REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO
SALA PRIMERA DE DECISION

Quibdd, veintitrés (23) de julio de dos mil veinticuatro (2024)

SENTENCIA No. _ 0199

EXPEDIENTE ACUMULADO: 27001233300020230011300
27001233300020230013000
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: GRACIELA MORENO MOYA -
ERICK NAPOLEON PENA VALENCIA
DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DE YAIR
DIOMEDES CUESTA CORDOBA COMO ALCALDE
DEL MUNICIPIO DE MEDIO ATRATO - BETE
ACUMULACION DE PROCESOS 2024 - 2027

Tema: Nulidad electoral con fundamento en las causales 2
y 3 del articulo 275 del CPACA.

MAGISTRADA PONENTE: Dra. MIRTHA ABADIA SERNA

Surtido el trdmite procesal correspondiente, la Sala procede a dictar sentencia dentro del
medio de control de nulidad electoral de la referencia, promovido por los sefiores
GRACIELA MORENO MOYA y ERICK NAPOLEON PENA VALENCIA, contra el Acto
Administrativo de Eleccion del Alcalde del Municipio de Medio Atrato - Beté — Chocé para
el periodo constitucional 2024 — 2027, sefior YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA.

l. ANTECEDENTES
1. La demanda
Los ciudadanos GRACIELA MORENO MOYA y ERICK NAPOLEON PENA VALENCIA
presentaron demanda en ejercicio del medio de control previsto en el articulo 139 de la Ley
1437 de 2011, tendiente a obtener la nulidad del formulario E-26 ALC del dia 6 de noviembre
de 2023, a través del cual, la Comision Escrutadora Municipal declaré la eleccion del Alcalde
del Municipio de Medio Atrato, Departamento del Choco, avalado por el Partido Liberal
Colombiano, periodo 2024-2027.
1.1. Pretensiones expediente 27001233300020230011300

Fueron formuladas en los términos que a continuacién se transcriben, incluso con errores:

‘DECLARE LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARO LA ELECCION
Y SE DEJE SIN EFECTOS LAS RESOLUCIONES QUE RESOLVIERON LAS
RECLAMACIONES Y RECURSOS PRESENTADOS ANTE LA COMISIONES
ESCRUTADORAS contenido en la declaracion de eleccion Acta de Escrutinio
Formulario E-26 DEFINITIVO ALCALDIA, del dia 6 de noviembre de 2023, EXPEDIDA
POR LA COMISION ESCRUTADORA DEPARTAMENTAL DEL CHOCO - ELECCIONES 29
DE OCTUBRE DE 2023. POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARARON ELECTO, como ALCALDE
del Municipio MEDIO ATRATO — CHOCO, por el partido LIBERAL COLOMBIANO, Sefior
YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA. Periodo constitucional 2024-2027. En Razén A Que En
Los Escrutinios Se Incurrié en datos contrarios a la verdad y alteraciones con el propdsito de
modificar los resultados electorales”
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1.2. Hechos

Expresé como fundamentos facticos que sustentan las pretensiones, los que a continuacién
se transcriben, incluso con errores:

“PRIMERO: Que, el 29 de octubre de 2023, se realizaron en todo el territorio nacional, las
elecciones de autoridades territoriales para el periodo constitucional 2024-2027. en el
desarrollo de los escrutinios en el municipio de Medio Atrato- Choco — Cabecera municipal Beté
se presentaron fraudes, falsedades, irregularidades e ilegalidades que vician de nulidad el
acto de declaratoria de eleccién. En Razén a que en los escrutinios se Incurrié en datos
contrarios a la verdad y alteraciones con el propésito de modificar los resultados electorales

SEGUNDO: Que mi prohijada, la sefiora GRACIELA MORENO MOYA, particip6 en dicho
certamen electoral como candidata a la alcaldia del municipio de Medio Atrato — Choc6
avalada por del PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE.

TERCERO: Que de conformidad con el primer reporte — PRECONTEO, se obtuvieron los
siguientes resultados:

GRACIELA MORENO MOYA: 2185
YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA 2163

Con una diferencia a favor de mi poderdante de 22 votos que la ubicaban como ganadora
de la contienda electoral (...)

Como bien se puede observar, la sefiora GRACIELA MORENO MOYA, gand en 6
corregimientos de los 10 que conforman el municipio de Medio Atrato.

CUARTO: A partir de 29 de octubre de 2023, se realizaron los escrutinios ante la comisiéon
escrutadora municipal en Beté, cabecera municipal del municipio del Medio Atrato — Chocb,
integrada por: KENY ALEXANDER MACHADO CORDOBA - Registrador Municipio de
Medio Atrato, ANGELICA ANDREA MENDOZA VALENCIA, escribiente del juzgado
promiscuo municipal de Medio Atrato, SANDY SAMIRA SANCHEZ ARRIAGA, secretaria del
juzgado promiscuo municipal de Medio Atrato.

QUINTO: Los integrantes de la comision escrutadora, ostentaban la calidad de ser amigos
personales del candidato y su familia y no se declararon impedido para actuar en dicho
procedimiento.

Ver registro fotografico;

Nota_ En esta imagen observamos a la esposa del candidato sefiora LINA DIAZ HIGUERA,
en compainiia de la sefiora SANDY SAMIRA SANCHEZ ARRIAGA secretaria del Juzgado
e integrante de la comision escrutadora municipal, afios antes del certamen electoral.
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Nota  Aqui podemos observar al sefior registrador municipal de Bete, KENY
ALEXANDER MACHADO CORDOBA, al jefe de Control Disciplinario de la Registraduria
Departamental del Choco Sefior DARLEISON TRELLEZ RENTERIA a la sefiora personera
AURELINA QUEJADA PALMA en campafia con el sefior YAIR DIOMEDES CUESTA
CORDOBA y su compafiera la sefiora LINA DIAZ HIGUERA.

Se presentaron irregularidades en el proceso electoral asi:

e El partido Colombia renaciente no conté en muchas mesas no contd con la
presencia de testigos electorales y los que estaban no pudieron descargar su
escarapela.

Durante el transcurso de la jornada, estas personas pueden observar si los votantes portan
la cédula de ciudadania amarilla con hologramas, ya que es el Unico documento valido
para sufragar, y velar por que ninguna persona o autoridad interfiera indebidamente en
el proceso.

Segun el articulo 122 del Cédigo Electoral, los testigos pueden formular reclamaciones
escritas, que se adjuntaran a los documentos electorales. Sobre ellas se resolvera durante
el escrutinio, que inicia una vez terminen las votaciones.

Solo si las reclamaciones tienen por objeto solicitar el recuento de papeletas, seran atendidas
de forma inmediata por los jurados de votacion, quienes dejaran constancia en el acta
del recuento practicado. Al concluir el escrutinio, los testigos recibiran una copia del acta
de mesa.

Porestarazon, lacandidata Graciela Moreno Moya, ho contd con personas que verificaran
gue alguien interfiriera indebidamente en el certamen electoral

e Porotro lado, en la zona 99 puesto 30 - Mesas 1,2y 3 EL LLANO DE BEBARA,
Se puede observar cdmo los jurados realizaron el preconteo de forma irregular
pasandose de una mesa a otra, situacion no garantiza transparencia en el
proceso de preconteo debido a que son los jurados designados para cada mesa
de votacion son quienes cuentan, uno a uno, los votos para cada candidato (o
lista cerrada de candidatos, en el caso de las pasadas elecciones legislativas)
y anotan esos datos  en las  actas o formularios E-14
correspondientes. Ver Video 1.

De igual forma en la mesa 2 del mismo puesto, se puede evidenciar
irregularidades en el diligenciamiento del E- 14, que generan dudas frente al
namero de votos obtenidos en la mesa asi:
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Tabla 2
Formulario E-14 ZONA 99 - PUESTO - 30 - MESA 2
Lugar: Llano de Bebara

TOTAL VOTOS E-11 86
TOTAL, VOTOS ALCALDE 210

Fuente:https://resultados.registraduria.gov.co/alcalde/588/colombia/choco/medio-
atrato-bete

Votos que se desagrega de la siguiente manera y que segun los datos no corresponde a
la realidad:

Tabla 3
Formulario E-14 ZONA 99 - PUESTO - 30 - MESA 2
Lugar: Llano de Bebara

CANDIDATOS NUMERO DE VOTOS
1 FRANCISCO JOSE PEREA CUESTA 43
2. GRACIELA MORENO MOYA 32
3. YAIR DIOMEDES CUESTA 210
CORDOBA

Fuente:https://resultados.reqgistraduria.gov.co/alcalde/588/colombia/choco/medio-atrato -
bete (...

e Ahorapasamos a verificar lo ocurrido enla zona 99, puesto 45, mesa 001 de San
Antonio de Buey, en donde se dio origen a toda la problematica que conllevo a
esta accion, por cuanto se conocia de antemano que habia un amplio favoritismo
favor de la candidata lo que se puede observar en los siguientes hechos:

1. Alllegar el delegado de mesa de la san Antonio de Buey a la cabecera municipal
el domingo 30 de octubre a las 23.00 para entregar la materia electoral fueron
recibidos a disparos, hecho que se puede corroborar con el comandante de la
estacion de policia de Medio Atrato TE ARANGO SUAREZ EDUARD ALBERTO
con C.C.1.053805285 CELULAR 3148915721. Tal como consta en la siguiente
anotacion:
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Fuente: Libro anotaciones Policia Nacional Municipio de Medio Atrato — Bete

1. Los votos de esa mesa fueron los Unicos que fueron empacados en una bolsa
diferente a la indicada, por parte del delegado.

2. Losvotos de la mesa 1- Zona 99-Puesto 45, la bolsa que contenia los votos fue
violentada, al parecer con el tnico fin de solicitar la nulidad de estos, como ya
lo dijimos anteriormente como se puede observar en la siguiente imagen:

3. Se observa con extraﬁe;a como el E - 11 de la zona 99 - Puesto 45- Mesa, san
Antonio de Buey fue el UNICO mal diligenciado.

4. Deigual el E- 11 de la mesa 2 de la Zona 99- Puesto 45 — Mesa 2 — Lugar San
Antonio de Buey permanecié en manos del secretario de la Registraduria sefior
EDUAR DAVID PALACIOS PALACIOS, quien, sin ser miembro de la comisién
escrutadora, la mantuvo en una carpeta fuera del arca triclave desde el dia 29
de octubre hasta el 2 de noviembre fecha en la que se requirié6 para el
escrutinio.

Ver video 2.

Con los anteriores hechos se materializa el fraude electoral que tuvo incidencia en el
cambio del resultado electoral, orquestado por funcionarios de la Registraduria, comision
escrutadora y delegado de la mesa, hechos que fueron denunciados ante la fiscalia
general de la Nacion, bajo numero de asignacion SPOA2700116008769202310087 del 14 de
noviembre de 2023

SEXTO: Que, Por las anteriores irregularidades se presentaron reclamaciones por primera
vez, ante la comisione escrutadora municipal y recursos de apelacion ante las
decisiones que estas tomaron, en contra de las diferencias injustificadas entre los
formularios E-11y E-14 de la Zona 99 - Mesa 001 - Puesto 45 — Lugar: San Antonio de Buey
a las que la comision escrutadora hizo caso omiso como se anexa en las reclamaciones,
recursos y solicitud de saneamiento que se anexa:
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Seflores
MIEMBROS COMISION ESCRUTADORA MUNICIPAL DE MEDIO ATRATO

Despacho

REF: RECURSO DE APELACION CONTRA RESOLUCION QUE NIEGA SOLICITUD DE SANEAMIENTO
DE ESCRUTINIO

EATRIZ MURILLO MORENO, mayor y vecina de Quibdd, Identificada personal y profesionalmente
rogl'gcaﬁa?ece al ple de mi firma, Obrando e);I czlldad de apoderada de la candidata GRACIELA MORENO
MOYA, por medio del presente escrito respetuosamente acudo a su despacho en término legal para hacerlo,
con el fin de presentar recurso de apelacion, contra la resolucién No. 6 del 5 de novleqbre de 202:.! que niega
la solicitud de lento del ini pal (Alcaldia) realizado por esta ct con
en los siguientes

DE LA RESOLUCION QUE SE APELA:

La comisién escrutadora municipal de Medio atrato, mediante resolucién No. 6 del 5 de noviembre de 2023,
decide rechazar la solicitud de saneamlento del escrutinio presentada, con el argumento de que esta no
encuadra en las causales establecidas en el codigo electoral maxime que los basamentos del togado estan
contemplados en el CPACA, pero en sede judicial a la Iué csle lo establecido en esta norma

HECHOS:

1. Mediante escrito radicado en la Comision Escrutadora Municipal de medio 'Alrato. solicité
L el jento del escrutinio municipal en lo referente a la alcaldia al considerar
quer se habian ido errores en el procedimiento y aplicacion errada del articulo 135 del decreto

—t—tamin da Onn Anbania da Ruau

Diferencias formularios E-11 Y E = 14 ZONA 99 — PUESTO 45 - MESA 1

Referente a las diferencias injustificadas encontradas en los registros de los formularios E-11
y E-24, la comision escrutadora municipal resolvié de manera contraria a derecho, excluir 52
votos de la mesa 001 puesto 45 San Antonio de Buey, por considerar que la mesa debia ser
nivelada con lo registrado en el E-11 y en el E- 14, sin tener en cuenta lo consignado por el
delegado, sefior JASSON AYALA DELGADO, en el formulario E- 17 (Formulario donde
deja constancia de entrega de los documentos electorales), consignando en ella que se
presentaron errores en el diligenciamiento del formulario E-11, decisidén contra la que se
interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacion al igual que solicitud de
saneamiento de la mesa ante la comision escrutadora municipal y departamental siendo
negadas tal como consta en el acta general de escrutinios. De este error deben responder
los jurados y no los votantes ya que es un error de diligenciamiento que no se le puede
trasladar a la comunidad.

SEPTIMO: Como resultado de la aplicacion del procedimiento irregular, extemporaneo
y fuera de su competencia se descontaron 52 votos resultantes, segun la comision
escrutadora municipal por diferencias entre los formularios E-11 y E-14, cuando la real
diferencia eran de 42 votos, asi:

TABLA 4
DIFERENCIA ENTRE FORMATOS E-10,E11Y E- 14
ZONA 99- PUESTO 45- MESA 1 LUGAR. SAN ANTONIO DE BUEY

FORMULARIO TOTAL
E-10 280
E-11 238
E-14 280
Diferencia E.11- E-14 42VOTOS

Fuente: Documentos electorales municipio De Medio Atrato

Aunque es bien sabido por la comunidad electoral en general y ain mas para los miembros
de las comisiones escrutadoras, que la informacion plasmada en el formulacion E-14, es
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producto de la verificacion, contrastacion y sumatoria de los formularios E-10 y E-11, por lo
gue es evidente que pudo haber una falla al momento de diligenciar el formulario E-11, pero,
no en la informacion plasmada en el formulario E-14, en el entendido que este informacion
concuerda con lo plasmado en el formulario E-10; aun asi observamos que la comision
escrutadora departamental del Choco, sin motivacion, ni justificaciéon alguna confirmé lo
decidido por la comisién escrutadora municipal en primera instancia.

Articulo 5°. Formulario E-11, acta de instalaciéon y registro general de votantes. La
Registraduria Nacional del Estado Civil dispondra de todas las medidas logisticas y
administrativas necesarias para incorporar espacios en el Formulario E-11, para que los
votantes firmen ese documento al momento de ejercer el derecho al voto Igualmente se
habilitara un espacio en el Formulario E-11 para que los jurados tomen la huella dactilar de
todos los votantes que quieran ejercer el derecho al voto. La omisién por parte de los
jurados de mesa a solicitar_de los votantes la firma y la huella, sera informada a las
autoridades competentes para las investigaciones a que haya lugar.

Irregularidades que ninguna de las comisiones escrutadoras subsand, en los términos
requeridos.

Requerimiento que consisti6 en que un error de los jurados en el diligenciamiento del
formulario E-11, no podia ser trasladado a los electores el articulo precedente es muy claro al
establecer que La omisidn por parte de los jurados de mesa a solicitar de los votantes
la firma vy la huella, serd informada a las autoridades competentes para las
investigaciones a que haya lugar.

Con esta decision de estaria vulnerando de manera flagrante el PRINCIPIO DE EFICACIA
DEL VOTO definido como la preponderancia de la interpretacion que le dé validez al voto
para que asi represente la expresion de la libre voluntad del elector.

Diferencias que pueden obedecer a que, los jurados marcaban las tarjetas depositadas en las
urnas sin marcar por el sufragante, reflejando asi la falta de coincidencia entre los formularios E-
11y E-14.

Cuando la comisién escrutadora encuentre que existen enmendaduras, tachaduras o
cualquier otra anomalia que implique una posible alteracion de los resultados o errores
aritméticos en el acta de escrutinio, procedera de oficio a verificar y, si fuere necesario, a
corregir la inconsistencia detectada. Si hecha la verificacion persiste la duda en la comisién
esta debera realizar el recuento de votos. Si esas irregularidades no se advierten, el c6mputo
se hara con base en las actas de los jurados de votacién, al tiempo de anotar los resultados de
la votacion en la respectiva acta.

(...) Vemos como el resultado siempre fue de 280 votos en las mesas 1y 2 de San Antonio de
buey.

OCTAVO: Con fundamento en el irregular procedimiento y sin pronunciarse sobre el
verdadero requerimiento, la Comisién escrutadora departamental declar6 electo alcalde de
MEDIO ATRATO -CHOCO periodo 2024-2027, al ciudadano YAIR DIOMEDES CUESTA
CORDOBA, mediante Acto General de Escrutinio formulario E-26 fechado 2023-06-11.

NOVENO: Se tiene, ademas, que mediante Boletin No. 74 conjunto entre la Registraduria
Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral del dia 01 de noviembre del 2023 (el
cual se anexara), “manifiestan en su inciso segundo que, de acuerdo con la normatividad, las
imagenes fotograficas de los formularios E-14 cuentan con valor juridico para el desarrollo de
los escrutinios, y continta diciendo, el Consejo Nacional Electoral (CNE), como suprema
autoridad en materia de escrutinios, y la Registraduria Nacional del Estado Civil, en ejercicio del
rol de secretaria de las comisiones escrutadoras en todos los niveles, informan a la opinion
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publica que los escrutinios se pueden llevar a cabo con imagenes fotogréficas de los
formularios E-14 (actas de escrutinio de los jurados de votacion), destruidos por alteraciones
del orden publico. Adicionalmente, se reitera que estas imagenes cuentan con el valor
juridico en cualquiera de sus tres ejemplares (claveros, delegados o transmision) para
conducir los escrutinios y declarar las elecciones”, razén por la que no entendemos porque
la comisién escrutadora se da mas valor juridico a un error procedimental presentado en el
formulario E-11, que al formulario E-14 que se encuentra en fisico con la informacién correcta
si lo contrastamos con el formulario E-10 y nimero total de papeletas electorales que se
depositaron en la urna, que se encuentran en fisico y que arrojan el mismo resultado del
formulario E-10 y E- 14, con un total de 280 votos registrados, maxime cuando la Registraduria
Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral conjuntamente aducen que la
simple fotografia del formulario E-14 cuentan con el valor juridico para hacer los escrutinios
y declaras las elecciones.

DECIMO: Por las anteriores consideraciones que las actuacion de la sefiora KENY
ALEXANDER MACHADO CORDOBA - Registrador Municipio de Medio Atrato, con c.c.
1.077.458.935, no fue acorde, si se tiene en cuenta que la norma dicta, que cuando la
comisién escrutadora encuentre que existen enmendaduras, tachaduras o cualquier otra
anomalia que implique una posible alteracion de los resultados o errores aritméticos en el
acta de escrutinio, procedera de oficio a verificar y, si fuere necesario, a corregir la
inconsistencia detectada. Si hecha la verificacion persiste la duda en la comision esta debera
realizar el recuento de votos; Si esas irregularidades no se advierten, el computo se hara con
base en las actas de los jurados de votacion, altiempo de anotar los resultados de la votacién
en la respectiva acta, actuaciones que no se realizaron en el presente caso, haciendo caso
omiso a lo contemplado en la normatividad. Asi como las de los sefiores GUILLERMO
STEADY MATURIN Juez Promiscuo Municipal de Medio Atrato,79.907.026, EDUAR
DAVID PALACIOS PALACIOS, secretario de La Registraduria en el Municipio de Medio
Atrato y quien no hacia parte de la comisién escrutadora, JASSON AYALA PALACIOS
delegado Mesa 1 zona 99 — Puesto 45- San Antonio de Buey, ANGELICA ANDREA MENDOZA
VALENCIA, 1.077. 474. 908 SANDY SAMIRA SANCHEZ ARRIAGA CON CC 35.891.910,
teniendo en cuenta que la declaracidon que contiene el documento no corresponde a la
realidad, contiene datos falsos apdcrifos, asi , que solicitamos ordénese la compulsa
de copias a la Fiscalia General de la Nacion para que investigue sus actuacion.

Se advierte entonces, que la eleccion del sefior YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA,
esta incluida en las causales de NULIDAD ELECTORAL de que trata el articulo 137 y los
numerales 2°, 3° y 4° del articulo 275 del Cddigo de Procedimiento Administrativo, y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, debido a que con las irregularidades
manifestadas se indio en el resultado electoral del pasado 30 de octubre de 2023 en el que
habia resultado ganadora la sefiora GRACIELA MORENO MOYA.”

1.2. Pretensiones expediente 27001233300020230013000

Fueron formuladas en los términos que a continuacién se transcriben, incluso con errores:

“PRIMERO: Que se declare la nulidad del Acta General de Escrutinios Municipales —
Autoridades Locales — FORMULARIO E -26 ALC de fecha 6 de noviembre de 2023 “por
medio de la cual la Comisién Escrutadora Municipal de MEDIO ATRATO declara la Eleccién
del Ciudadano YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA, Como alcalde Municipal de
MEDIO ATRATO, para el periodo constitucional 2024-2027.

SEGUNDO: Que, se cancele la credencial de alcalde Municipal de MEDIO ATRATO

otorgada al ciudadano YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA, identificado con la cedula
de ciudadania No. 1.004.009.968, como alcalde del Municipio de dicho municipio.
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TERCERO: Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene la practica de un nuevo
escrutinio respecto de las mesas Nos. 1 puesto 45, zona 99, lugar: San Antonio de Buey y
la No. 2 Mesa 2, puesto 30, zona 99, Lugar: Llano de Bebara, en donde se declare la
eleccion de quien finalmente resulte elegido, y se expida la credencial a la nueva Alcaldesa
Municipal de MEDIO ATRATO, seiiora GRACIELA MORENO MOYA quien se identifica con
la cedula de ciudadania N° 35.893.060 de Quibdd”.

2.1. Hechos

Expresé como fundamentos facticos que sustentan las pretensiones, los que a continuacién
se transcriben, incluso con errores:

“1). HECHOS CONSTITUTIVOS DE NULIDAD ELECTORAL POR ALTERACIONES DEL
FORMULARIO E-11Y E-14

En los comicios electorales que se realizaron en el Municipio de MEDIO ATRATO, el 29 de
octubre de 2023, se presentaron multiplicidad de irregularidades, que afectaron de manera
palmaria el resultado electoral, entre ellas, alteraciones o datos contrarios a la verdad en
los documentos electorales.

Desde ya advierto a la Sala que estas irregularidades fueron detectadas por la sefiora
GRACIELA MORENO MOYA, en virtud de las reclamaciones presentadas como requisito
de procedibilidad (articulo 161.6 del CPACA) ante la Comision Escrutadora Municipal de
MEDIO ATRATO, quien solo después de finalizados los escrutinios municipales, autorizé la
revision de los formularios E-11y E14.

Lo anterior, atendiendo que la Comisién Escrutadora Municipal de MEDIO ATRATO NEGO
TODAS las reclamaciones que en ese sentido se presentaron, situaciéon que limité el
derecho de los sufragantes de saber la verdad de lo acontecido en los comicios electorales
en MEDIO ATRATO, pues el mismo fue cercenado por la Comision Escrutadora Municipal
de MEDIO ATRATO, quienes a toda costa, impidieron que se revisaran los formularios E-
11 y E-14, en donde constan las irregularidades que en esta demanda ponemos de
presente, las cuales sin lugar a dudas incidieron en el resultado electoral de dicha
municipalidad, de manera negativa para la candidata GRACIELA MORENO MOYA.

La irregularidad detectada en la votacion fue la siguiente:

Mesa 2, puesto 30, zona 99, Lugar: Llano de Bebard, se presentaron irregularidades por
cuanto el formulario E-14 tiene irregularidades que ofrecen dudas respecto al nimero de
votos obtenidos en dicha mesa a favor del candidato YAIR DIOMEDES CUESTA
CORDOBA pues es evidente que un numero 10 lo convirtieron en un nimero 210,
resultando a su favor doscientos (200) votos irregulares, no obstante se hicieron las
reclamaciones y no se logro el reconteo de votos para verificar si los mismos eran reales o
no, toda vez que la Comisién Escrutadora Municipal de Medio Atrato, se opuso a dicho
reconteo, es decir, rechazé de plano la reclamacion incoada en tal sentido.

Méaxime si se tiene en cuenta que el referido formulario consigna que el total de votantes
formulario E-11 corresponde a 86 votos y a renglén seguido indica que el total de votos de
alcalde en la urna son 210 y gque existi6 ademas 1 voto no marcado, para un total de 286
votos, lo cual resulta errado, por cuanto la sumatoria no arroja dicho monto, sino, 287 votos,
sin embargo, conviene precisar que se tiene conocimiento que el candidato FRANCISCO
JOSE PEREA CUESTA gozaba en dicho lugar de gran favoritismo popular, por ser nativo
de dicha regién y paraddjicamente segun ese guarismo y lo indicado en el citado formulario
solo obtuvo 43 votos, lo cual genera suspicacia en la medida en que el candidato YAIR
DIOMEDES CUESTA CORDOBA no era el candidato de preferencia en el citado lugar.
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En consecuencia, el hecho de manipular indebidamente el formulario E-14 de la mesa 2,
puesto 30, zona 99, Lugar: Llano de Bebard, dio lugar a que se consignaran datos
contrarios a la verdad y por tanto a que las autoridades electorales determinaran que los
resultados de los comicios en el Municipio de MEDIO ATRATO fueran los siguientes:

NOMBRE DEL | PARTIDO POLITICO NUMERO DE VOTOS
CANDIDATO

YAIR DIOMEDES CUESTA | PARTIDO LIBERAL | 2139

CORDOBA COLOMBIANO

GRACIELA MORENO | PARTIDO COLOMBIA | 2164

MOYA RENACIENTE

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, la diferencia de votos entre el Alcalde electo
y la sefiora GRACIELA MORENO MOYA, es de solo 25 votos, lo que permite concluir que
el numero de irregularidades denunciadas, indefectiblemente alteraron de manera negativa
para la candidata GRACIELA MORENO MOYA, el resultado electoral en el Municipio de
MEDIO ATRATO, pues de no haberse presentado dichas anomalias el resultado hubiese
sido otro, es decir, tales irregularidades incidieron en la efectividad del voto.

Conforme lo anterior, es evidente que, se configura en este evento la causal de nulidad
electoral contemplada en el articulo 275.3 del CPACA.

2) HECHOS CONSTITUTIVOS DE NULIDAD ELECTORAL POR HABERSE EJERCIDO
CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA O SABOTAJE CONTRA DOCUMENTOS,
ELEMENTOS O MATERIAL ELECTORAL.

El dia 29 de octubre de 2023 al arribar el delegado de la mesa 001, puesto 45, zona 99 de
San Antonio de Buey, a la cabecera Municipal de Medio Atrato a fin de entregar el material
electoral correspondiente, fue sorprendido con unos disparos, tal y como consta en el
registro efectuado en el libro de novedades de la Estacion de Policia de dicho ente territorial
y gue se observa en la siguiente imagen:
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Lo cual también se acredita con las declaraciones extrajuicio rendidas por los jurados de
votacién de la mesa No. 001, puesto 45, zona 99, lugar: San Antonio de Buey, sefores
JHON FREDY CHALA ROMANA, GEILER HORACIO HINESTROZA BEJARANO,
ZOLEYDI ORTIZ MOYA Y JUANA YURLEI HINESTROZA COPETE ante la Notaria
segunda del circulo de Quibdo el dia 9 de diciembre de 2023.
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De igual manera, se evidencid después de los comicios electorales, que los votos
depositados en la referida mesa No. 1, fueron empacados por el delegado en una bolsa
diferente a la suministrada para tales efectos. La cual por demas fue violentada con el
proposito de provocar la nulidad de dichos votos.

Igualmente, se observa como de manera suspicaz el E-11 de la mencionada mesa, donde
existia un alto favoritismo para la sefiora GRACIELA MORENO MOYA fue el Unico que se
diligencié de manera incorrecta.

Sin embargo, el hecho de sabotaje contra el material electoral de mayor relevancia y que
dio lugar a que se modificara la voluntad popular en el resultado electoral a favor del sefior
YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA, se evidencia en lo ocurrido con el formulario E-11
de la mesa 2 de la zona 99, puesto 45 del lugar San Antonio de Buey que fue retenido por
el secretario de la registraduria Municipal, el sefior EDUAR DAVID PALACIOS PALACIOS,
guien no pertenece a la comision escrutadora y lo incorpord en una carpeta fuera del arca
triclave desde el dia de las elecciones (29 de octubre de 2023) hasta el 2 de noviembre de
2023, cuando se le requirié su entrega y del que se infiere fue manipulado, lo cual generé
la exclusién de 52 votos depdsitos en dicha mesa, por cuanto al comparar el formulario E-
11 (manipulado) con el E-14, la sumatoria de los votos superaba la cantidad de sufragrantes
de la mesa, razon por la que no se utilizé el formulario E-14 inicial para hacer el escrutinio,
sino que realizé uno nuevo con las modificaciones ya referidas, arrojando un resultado final
de 238 votos (sic), con los cuales finalmente, se alterd el resultado electoral inicial que
daba como Alcaldesa electa, a la sefiora GRACIELA MORENO MOYA, para en su lugar,
favorecer indebidamente al hoy alcalde electo, YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA.
(Ver videos en formato QR1).

En ese orden de ideas, la indebida exclusion de los 52 votos de la mesa No. 2 de la zona
99, puesto 45 del lugar San Antonio de Buey, fue un acto arbitrario e ilegal de la comisién
escrutadora municipal, pues es claro que el E-14 de transmisién se habia expedido con
base en la informacién obtenida en el conteo de votos.

La anterior situacion a mas de constituir un fraude electoral, es relevante respecto de la
solicitud de nulidad deprecada, toda vez que conforme el principio de eficacia del voto, los
mencionados votos excluidos, tienen la entidad suficiente de modificar el resultado electoral
a favor de la sefiora GRACIELA MORENO MOYA. Ello por cuanto, al haberse manipulado
el E-11 por parte del secretario de la registraduria Municipal, el sefior EDUAR DAVID
PALACIOS PALACIQOS, pues no puede ser otra lectura que se haga de su actuar contrario
a derecho, al dejar el formulario E-11 por fuera del arca triclave durante varios dias como
en efecto dicho funcionario lo hizo.

Conviene en este punto resaltar gue la irregularidad de la comisién escrutadora municipal
se centrd en excluir los 52 votos de la mesa referida, solamente respecto de la elecciéon de
Alcalde Municipal, pues para Concejo, Asamblea y Gobernacion, si fueron tenidos en
cuenta la totalidad de los 280 votos, lo cual puede observarse en el acta general de
escrutinio.
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Conforme lo expuesto, es evidente que, se configura en este evento la causal de nulidad
electoral contemplada en el articulo 275.2 del CPACA”.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

Esta demanda se fundamenta en el articulo 29 (Debido Proceso) y 40 (derecho a elegir y
ser elegido), asi como también los articulos 137, 139, 161.6, y 275 numerales 2 y 3 del
CPACA, Articulos 114, 135,142 y 166 del Cdédigo electoral.

Como concepto de la violacion desarrollo las normas citadas como violadas apoyadas en
pronunciamiento del H. Consejo de Estado para concluir que le asiste la razén en lo
alegado.

Il TRAMITE PROCESAL
2.1. Admisiéon de la demanda

La demanda con radicado 27001233300020230011300, se presento el dia 7/12/2023,y a
través de Auto Interlocutorio No. 0762 del 18 de diciembre de 2023, la cual se admitié
previa verificacion del cumplimiento de requisitos formales y se ordenaron las notificaciones
y comunicaciones de rigor.

2.2. Contestaciones de la demanda
- Registraduria Nacional del Estado Civil.

Por conducto de apoderado, contesté oportunamente la demanda y en dicho escrito, previo
a referirse a los hechos de la demanda, propuso la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, manifestando en esencia, que:

“l a REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, como entidad imparcial, y al tenor
del articulo 108 de la norma reina acorde con el 32 de la Ley 1475 no avala candidatura
alguna, ni tiene entre sus funciones la de verificar previamente si existe o no causal de
inhabilidad o impedimento para participar en los comicios, ni decide en sede administrativa
si anula o no una candidatura, ni expide el acto de eleccidn popular y por ende esté llamada
a prosperar la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva en cabeza de mi
representada.”

- Consejo Nacional Electoral

Por conducto de apoderado contest6é la demanda, previo a referirse a los hechos
manifestando, que:

“La demandante manifiesta dentro del escrito que el pasado 29 de octubre de 2023se
presentaron unas irregularices y alteraciones dentro de los siguientes puestos devotacion:

¢ Latotalidad de los votos registrados en los formularios electorales E-14 y E- 24
para eleccion de alcalde en el municipio de Medio Atrato (Bete), del
departamento del Choco Zona 99 puesto 30 lugar el LIano de Bebara mesal
coinciden en los resultados “Total = 232 votos”. No se configura causal de
nulidad electoral.

Cargo: “(...) Se puede observar como los jurados realizaron el preconteo de forma irregular
pasandose de una mesa a otra. (...)

La demandante hace referencia al video 1 en el que se indica que nien las imagenesni en el
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audio se puede identificar o constatar que dicha verificacion corresponde aesa mesa.
Ademas, no habria lugar a recuento de votos reiterando que el E14 de CLAVEROS
relacionando un total de 232 no registraba tachaduras, votos enmendaduras ni borrones
como se observa en la imagen a continuacién, de ahi que la comisién escrutadora no ordend
recuento de votos por cuanto los guarismosconsignamos son claros y no presentaban duda
gue condujera a realizar recuento alguno. Asi mismo, el valor total de los votos corresponde
con los registrado en el E-24 como se demuestra a continuacion:

E-14 CLAVEROS
(..

E-24

(--)

La totalidad de los votos registrados en los formularios electorales E-11, E-14y E-24
para eleccién de alcalde en el municipio de Medio Atrato (Bete), del departamento del
Choco Zona 99 puesto 30 lugar el LIano de Bebara mesa2 coinciden en los resultados
“Total = 287 votos”. Se resolvieron los recursos.No se configura causal de nulidad
electoral.

Cargo “(...) De igual forma en la mesa 2 del mismo puesto, se puede evidenciar
irregularidades en el diligenciamiento del E- 14, que generan dudas frente al nUmerode votos
obtenidos (...)”

La defensa alega que no habria lugar a recuento de votos ya que en el E-11 se registraron
un total de 287 votos informacién que concuerda con la registrada en elE-14 y el E-24 como
se demuestra a continuacion:

E-11

Dentro del formulario se puede observar que si bien del nimero 239 contenido dentro de la
pagina 22 salta al 271 de la pagina 3 lo cierto es que al momento de contabilizar cada una
de las personas que se registraron y firmaron el formulario E-11 se pudo evidenciar que
hubo un total de 287 personas votantes lo cual si concuerda con el nUmero puesto dentro
del formulario (...)

Informacion que concuerda con la registrada en el E-14 Claveros — Alcalde (Acta de
Escrutinio de los Jurados de Votacion), ya que se puede observar que en la suma total de
votos del Acta E-14 aparece un nimero de 286 de los cuales (1) uno se marc6 dentro de la
ventana de “vofos no marcados” 1o cual permite concluir que 10s286 + 1 (voto no marcado)
da un total de 287. (...)

Asi mismo, en el acta general se relaciona que hay 287 votos

Informacion que concuerda con la registrada en el E-24 ALC, toda vez que en lamesa en
comento se registran 286 votos + 1 voto no marcado correspondiendoa un total de 287
votos.

(...) Asi las cosas y con el fin de constatar la diferencia aritmética revisada el acta E-26 ALC,
del 5 de noviembre de 2023, se evidencié que los miembros de la comisién escrutadora
Municipal se abstuvieron de declarar la eleccién delalcalde del Municipio Medio Atrato-
(Bete) senalando: “Se abstiene de declarar la eleccion porque existe(n) una(varias)
resolucion(es) apelada(s) y/o en desacuerdo”(...)

Conforme a lo anterior, se revisa minuciosamente el acta General Municipal de CHOCO
MEDIO ATRATO (BETE), emitida por la Comisién Escrutadora Municipal de fecha 7 de
noviembre de 2023, constatandose que mediante Resolucién Numero 4 del 4 de noviembre
de 2023, se rechaz6 la reclamacion argumentada por la demandante ‘“ERROR
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ARITMETICO OBEDECE A QUE LACOMISION ESCRUTADORA DECIDIO TOMAR EL
FORMULARIO E-11 Y CONESTO REALIZAR UN COMPUTO CON EL E-14 TOMANDO
COMO UNICAMENTE COMO VALIDO PARA EL ESCRUTINIO LO PLASMADO EN EL
FORMULARIO E-11 Y NO EL E-14.” Se adjunta pantallazos. (...)

Finalmente, se adjunta Se adjunta pantallazo de la Resolucion Numero 3 del 6 de noviembre
de 2023, mediante el cual la Comisién Escrutadora General, resolvié la reclamacion
confirmando la decision de la Comisién Escrutadora Municipal emitida en la Resoluciéon 3
del 4 de noviembre de 2023 negando el reconteo de votos en la mesa mencionada. (...)

Asimismo, en la misma acta, mediante Resolucién Namero 6 del 5 de noviembrede 2023, se
rechazo la reclamacion argumentada por la demandante “LACOMISION ESCRUTADORA
MUNICIPAL DESCONOCIO EL FORMULARIO 10, LISTADO DE VOTANTES
RESALTADO POR LOS JURADOS DE VOTACION, EL ACTA DE ESCRUTINIO E-14 Y
LOS VOTOS CONTENIDOS EN LOS PLIEGOS ELECTORALESPARA NIVELAR LA
MESA, SOLAMENTE EL FORMULARIO E-71”Se adjunta pantallazos (...)

No obstante, lo anterior, si bien es cierto la Comisién Escrutadora Municipal en esa
oportunidad nego los recursos presentados por la aqui demandante, se aclara al Despacho
gue dicha Comision una vez cotejo el total de votos orden6é modificar la cantidad de votos
registrados en el acta E-14 de claveros ajustandolos en un total de 238 votos. Folio 54. (...)

Asi mismo, en el acto en mencion la Comision Escrutadora Municipal ordend modificar la
cantidad de votos registrados en el acta E-14 ajustando el valor totalde los votos registrados
en el formulario E-11 con 238 votos. Folio 54 (...)

Posteriormente, la Comisién Escrutadora Departamental del Choco, en el acta general del
Choco del 8 de noviembre de 2023, resolvio los recursos deapelacion interpuestos por la
demandante ordenando confirmar las resolucionesNumeros 4 y 5 de 2023 interpuestos por
la aqui demandante asi: (...)

Una vez valorados los formularios E-11, E14, E-24, E-26 Municipal con el Acta General
Municipal del 7 de noviembre de los corrientes en su integridad de formaobijetiva y racional,
de acuerdo con las reglas de la sana critica, se constaté queel total de votos de la mesa 1
puesto 45 Lugar San Antonio del Buey correspondea 238 votos.

Conforme a las anteriores pruebas, se concluye que una vez constatada la informacion para
la Alcaldia del Municipio Atrato Bete del departamento del Choco registrada en los
formularios electorales corresponde a la realidad asi:

Zona: 99.
Puesto: 45.
Lugar: San Antonio de Buey.Mesa: 1

(..

La totalidad de los votos registrados en los formularios electorales E-11 E-14 14y E-24 para
eleccién de alcalde en el municipio de Medio Atrato (Bete),del departamento del Choco Zona
99 puesto 45 lugar San Antonio de Bueymesa 1 coinciden en los resultados “Total = 238
votos”. No se demuestra los presuntos disparos ni violencia alguna en la bolsa que contenia
los votos . No se configura la nulidad electoral.

En el caso concreto la demandante aduce la falsedad en los documentos electorales,
consistente en que en la zona 99, puesto 45, mesa 01 lugar San Antonio de Buey para
eleccion de alcalde en el municipio de Medio Atrato (Chocd), periodo 2024-2027, incurrieron
en una presunta falsedad al no existir, sin justificacion legal, plena identidad entre las actas
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de escrutinio contenidas en los formularios E-11, E-14 y E-24, aclarando que
supuestamente la informacién consignada en el formulario E-24 contiene datos contrariosa
la verdad con el fin de modificar el resultado electoral, por desconocimiento de los votos
fisicos existentes y los votos diligenciados en el formulario E-14 para claveros.

Con el fin de constatar las inconsistencias alegadas por la parte demandante se precisa
gue revisada el formulario E-11 remitida por la Registraduria Nacional del Estado Civil,
correspondiente a la mesa 1 del puesto 45 lugar San Antonio de Buey en el folio 46 se pudo
constatar que se registraron 238 sufragantes. (...)

Conforme al Acta General expedida por la Comision Escrutadora Municipal, se observa foto
del formato E-14 X 4-43-00-30 X se observa que el formulario E-11 registra 280 total de
votantes y 280 votos depositados en la urna, evidenciandose que los valores aritméticos no
coinciden a lo registrado en el E-11. (...)

Asi las cosas y con el fin de constatar la diferencia aritmética revisada el acta E-26 ALC,
del 5 de noviembre de 2023, se evidencié que los miembros de la comision escrutadora
Municipal se abstuvieron de declarar la eleccién del alcalde del Municipio Medio Atrato-
(Bete) senalando:

Se abstiene de declarar la eleccion porque existe(n) una(varias) resolucion(es)
apelada(s) y/o en desacuerdo” (...)

Conforme a lo anterior, se revisa minuciosamente el acta General Municipal de CHOCO
MEDIO ATRATO (BETE), emitida por la Comisién Escrutadora Municipal de fecha 7 de
noviembre de 2023, constatandose que mediante Resolucién Nimero 4 del 4 de noviembre
de 2023, se rechazé la reclamacién argumentada por la demandante “ERROR
ARITMETICO OBEDECE A QUE LA COMISION ESCRUTADORA DECIDIO TOMAR EL
FORMULARIO E-11 Y CON ESTO REALIZAR UN COMPUTO CON EL E-14 TOMANDO
COMO UNICAMENTE COMO VALIDO PARA EL ESCRUTINIO LO PLASMADO EN EL
FORMULARIO E-11 Y NO EL E-74.” Se adjunta pantallazos. {(...)

Se adjunta pantallazo de la Resolucién Numero 4 del 4 de noviembre de 2023.

Asi mismo, en la misma acta, mediante Resolucion Nimero 6 del 5 de noviembre de 2023,
se rechazdé la reclamacién argumentada por la demandante ‘A COMISION
ESCRUTADORA MUNICIPAL DESCONOCIO EL FORMULARIO 10, LISTADO DE
VOTANTES RESALTADO POR LOS JURADOS DE VOTACION, EL ACTA DE
ESCRUTINIO E-14 Y LOS VOTOS CONTENIDOS EN LOS PLIEGOS
ELECTORALESPARA NIVELAR LA MESA, SOLAMENTE EL FORMULARIO E-11" Se
adjunta pantallazos.

Se adjunta pantallazo del acto administrativo en mencién. Folios 90y s.s. (...)

No obstante, lo anterior, si bien es cierto la Comisidon Escrutadora Municipal en esa
oportunidad nego los recursos presentados por la aqui demandante, se aclara al Despacho
gue dicha Comisién una vez cotejo el total de votos ordend modificar la cantidad de votos
registrados en el acta E-14 de claveros ajustandolos en un total de 238 votos. Folio 54 (...)

Asi mismo, en el acto en mencion la Comisién Escrutadora Municipal ordené modificar la
cantidad de votos registrados en el acta E-14 ajustando el valor total de los votos registrados
en el formulario E-11 con 238 votos. Folio 54 (...)

Posteriormente, la Comision Escrutadora Departamental del Choco, en el acta general del
Choco del 8 de noviembre de 2023, resolvio los recursos de apelacion interpuestos por la
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demandante ordenando confirmar las resoluciones Nimeros 4 y 5 de 2023 interpuestos por
la aqui demandante asi:

(.)

Resolucion No. 5 de 2023.

(..

Atendiendo el proceso de escrutinio general mediante el formulario E-26 ALC
Departamental del 6 de noviembre de 2023, se declard la eleccion del candidato YAIR
DIOMEDES CUESTA CORDOBA, asi:

(...) Una vez valorados los formularios E-11, E14, E-24, E-26 Municipal con el Acta General
Municipal del 7 de noviembre de los corrientes en su integridad de forma objetiva y racional,
de acuerdo con las reglas de la sana critica, se constato que el total de votos de la mesa 1
puesto 45 Lugar San Antonio del Buey corresponde a 238 votos.

Conforme a las anteriores pruebas, se concluye que una vez constatada la informacion para
la Alcaldia del Municipio Atrato Bete del departamento del Choco registrada en los
formularios electorales corresponde a la realidad asi:

Zona: 99.

Puesto: 45.

Lugar: San Antonio de Buey.
Mesa: 1

Es asi como en el caso concreto la demandante en la valoracién probatoria erré (...) por no
hacer un estudio completo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 176 del Cédigo
General del Proceso, en el que se establece claramente la apreciacidén de las pruebas, las
cuales deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo a las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de
ciertos actos, ademas el juez expondra razonadamente el mérito que le asigne a cada
prueba.

De lo anterior y hasta aqui la defensa manifiesta al Despacho que la causal de nulidad
electoral invocada por la parte demandante alude ala causal de reclamaciénla cual establece
gue las comisiones escrutadoras, a peticion de los candidatos, desus representantes o de
los testigos electorales debidamente acreditados, podran verificar el recuento de los votos
emitidos en una determinada mesa cuando en las actas de los jurados aparezcan
tachaduras o enmendaduras en los resultados de lavotacion, esto, en concordancia con el
articulo 164 del Cédigo Electoral.

Aunado a lo expuesto, en concordancia con los dispuesto por el Consejo de Estado’para que
se configure la causal 3 del articulo 275 se requiere que los documentos electorales
contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados con el propésito de
modificar los resultados electorales, asi entonces, que lo que debe invalidar la eleccion

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Quinta Consejero ponente: Alberto Yepes
Barreiro, Bogota D.C., trece (13) de noviembre de dos milcatorce (2014) Radicacion nimero: 11001-03-28-
000-2014-00046-00 Actor: Jorge Julian
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es el hecho de que aparezcan dentro de los documentos electorales datos que no
concuerden con la verdad.”

- El demandado YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA por intermedio de
apoderado judicial contesto la demanda en los siguientes términos:

‘HECHO PRIMERO: Es cierto. HECHO SEGUNDO: Es cierto. HECHO TERCERO: Es
falso, lo cual se acredita con el acta general de escrutinios. HECHO CUARTO: Ni lo afirmo,
ni lo niego, me atengo a lo que se demuestre en las pruebas documentales que asi lo
demuestren. HECHO QUINTO: No es cierto, la demandante con su afirmacion pretende de
manera invasiva atribuirse el derecho de determinar, que personas son amigas o no de mi
mandante, cuando de todos es sabido que, dicha potestad se encuentra en la esfera intima
de mi mandante, y mientras aquel no determine quienes son 0 no sus amigos, no le esta
dado a ninguna persona extrafia a él realizar tal inferencia. No obstante, este hecho deber
se acreditado con prueba con entidad suficiente para su inequivoca demostracion. En
relacion con las imagenes y capturas de pantalla que se incorporan a la demanda, propongo
su desconocimiento, de conformidad a los dispuesto en los articulos 272 del CGP, por
cuanto no cumplen con las formalidades y exigencias que le imponen los articulos 247 del
Cdbdigo General del Proceso, 11 y 12 de la ley 527 de 1999, a los mensajes de datos. En
todo caso, los impedimentos a los que hace alusién la parte demandante debieron
plantearse en el proceso administrativo electoral, y en la etapa de escrutinio ante los jurados
0 ante la Comision Escrutadora Municipal, lo cual, al parecer no ocurrid, circunstancia que
de demostrarse, tal como se describe en la demanda, no constituye causal de nulidad
electoral. La afirmacion segun la cual “fraude electoral que tuvo incidencia en el cambio del
resultado electoral, orquestado por funcionarios de la Registraduria, comisién escrutadora
y delegado de la mesa, hechos que fueron denunciados ante la fiscalia general de la
Nacién, bajo nimero de asignacion SPOA2700116008769202310087 del 14 de noviembre
de 2023” no se encuentra acreditado en el proceso. HECHO SEXTO: No es cierto, la prueba
documental que obra en el expediente y que fue allegado por la parte demandan demuestra
lo contrario, pues se encuentra acreditado que la Comision Escrutadora Municipal de Rio
Atrato, con su actuar no solo subsané una irregularidad gue se estaba presentando en la
media, sino que enderez6 a derecho la situacién anémala que se estaba presentando, al
punto que, no solo verificd una a una las reclamaciones que se habian realizado, sino que
escrutd la referida mesa, haciendo conteo voto a voto, evidenciando que de la sumatoria
de los votos excedia el nimero de su fragantes, razén por la cual, procedié a nivelar la
mesa, sacando al azar y sin abrir las tarjetas electorales que excedian, solucion juridica
gue se acompasa en su integridad a lo ordenado por el articulo 135 del Cédigo Electoral,
de lo cual se dej6 constancia en la respectiva acta visible a folio 170 del cuaderno de
pruebas que acompafia la demanda, con lo cual, se desvirtla la supuesta irregularidad
alegada por la parte demandante, si se tiene en cuenta que la Jurisprudencia consolidad
del Consejo de Estado, referida en linea anterior, advierte que, no toda irregularidad tiene
la potencialidad de generar la nulidad de un acto electoral. HECHO SEPTIMO: Es una
interpretacion subjetiva de la demandante, carente de prueba y fundamento juridico que lo
soporte. No obste, si se aceptara que la Comision Escrutadora descontd de manera
irregular 52 votos y no 42, como lo alega la parte demandante debi6 hacerse, por diferencias
gue se presentaron en esa especifica mesa entre los formularios E-11 y E-14, lo cierto es
gue mi poderdante, seguiria ganando los guarismos electorales, de manera que lo dicho
por la parte demandante, resulta irrelevante en esta causa. Sin embargo, de este hecho se
destaca que la parte demandante admite con criterio de lealtad procesal, que al
diligenciarse los formularios electorales se presenté una irregularidad que ameritaba ser
saneada, como en efecto lo hizo la Comisién Escrutada, solo que, aun asi, el resultado
sigue siento adverso para la demandante, en tanto situacién planteada no tiene la suficiente
fuerza para que se decrete la nulidad reclamada, en tanto, es sabido que “en los procesos
de indole objetiva, es decir aquéllos en los cuales de discute la ocurrencia de irregularidades
en la votacion o en los escrutinios, el acto electoral solamente puede ser anulado si se
demuestra que dichas irregularidades tienen la incidencia de modificar el resultado de la
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contienda electoral. De lo contrario, debe preservarse la voluntad legitima mayoritaria de
los electores1 de suerte que “la jurisdiccion electoral ha entendido y asi lo ha manifestado
a los sujetos procesales, a lo largo de sus pronunciamientos judiciales, que el hecho de que
exista y se prueben irregularidades en el proceso de electoral administrativo, no conlleva
per se 1Consejo de Estado, Seccién Quita, sentencia del 16 de marzo de 2017, M.P. Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez, Rad. 54001-23-33-000-2016-00002-01. la nulidad del acto
electoral que la declara. (...) de manera que es tarea del juez electoral en los casos en que
se logre acreditar la irregularidad alegada ‘adentrarse en el analisis del impacto de esos
votos espurios en el resultado definitivo que dio al elegido el triunfo, pues mientras aquel
no sea mutado o modificado a tal punto que se tenga certeza que habia otro participante
con mejor derecho, la declaratoria de la eleccion se mantendra incolume?2”. Maxime en este
caso, en donde esta demostrado que la Comision Escrutadora Municipal de Rio Atrato, con
su actuar no solo subsané una irregularidad que se estaba presentando en la media, sino
gue enderezé a derecho la situacion an6mala que se estaba presentando, al punto que, no
solo verificé una a una las reclamaciones que se habian realizado, sino que escrut6 la
referida mesa, haciendo conteo voto a voto, evidenciando que de la sumatoria de los votos
excedia el nimero de su fragantes, razén por la cual, procedié a nivelar la mesa, sacando
al azar y sin abrir las tarjetas electorales que excedian, solucion juridica que se acompasa
en su integridad a lo ordenado por el articulo 135 del Cddigo Electoral, de lo cual se dej6
constancia en la respectiva acta visible a folio 170 del cuaderno de pruebas que acompafa
la demanda, con lo cual, se desvirtia la supuesta irregularidad alegada por la parte
demandante, si se tiene en cuenta que la Jurisprudencia consolidad del Consejo de Estado,
referida en linea anterior, advierte que, no toda irregularidad tiene la potencialidad de
generar la nulidad de un acto electoral. OCTAVO: Es parcialmente cierto, porque esta
acreditado en el proceso que la Comision Escrutadora dio respuesta a las reclamaciones
presentadas en los escrutinios, distinto es que, los reclamantes continten en desacuerdo
con el resultado. No obstante, es cierto, el hecho en relacién a que se declaré la eleccién
de mi mandante como Alcalde del Municipio de Medio Atrato para el periodo constitucional
periodo 2024-2027. NOVENO: El planteamiento de este hecho resulta contradictorio con el
hecho séptimo en el que la parte demandante acepta que en la mesa que alega se
presentaron una irregularidades al momento de diligencias los formularios electorales, y
aun cuando mantiene su inconformidad con el nUmero de votos que deben excluirse de la
mesa, en tanto alega que deben ser 42 y no 52, admite que hubo un yerro, el cual, ninguna
incidencia en el resultado electoral tiene, pues si se aceptara descontar el nUmero de votos
gue dice la parte demandante y no el que determiné la Comision Escrutadora, el resultado
seguiria siendo el mismo, en favor de mi mandante. Ahora bien, en este caso, no es
plausible realizar los escrutinios con imagenes fotogréficas de los formularios E-14 (actas
de escrutinio de los jurados de votacién), porque los documentos electorales originales no
fueron destruidos, sino que por el contrario, estaban a la mano de la Comisién Escrutadora,
y seria un contrasentido hacer los escrutinios con fotografias, teniendo los originales a
disposicién. 2Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de, 15 de diciembre de 2016,
M.P. Lucy Jeannette Bermlidez Bermidez, Rad. 13001-23-33-000-2016-00106-01.
DECIMO: Este hecho no es cierto, esta edificado en conjeturas subjetivas de la parte
demandante, sin fundamento juridico y probatorio alguno, por lo que debe ser desechado
por el Honorable Tribunal Administrativo del Chocd”.

A su turno, la demanda con radicado 27001233300020230013000, se presentd el dia
7/12/2023, y a través de Auto Interlocutorio No. 0767 del 18 de diciembre de 2023, se
admitié la misma, previa verificacion del cumplimiento de requisitos formales y se ordenaron
las notificaciones y comunicaciones de rigor.

En esta ocasion la parte demandada, Registraduria Nacional del Estado Civil, Consejo
Nacional Electoral y el sefior YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA, por intermedio de
apoderado judicial contestaron la demanda con los mismos argumentos que en el
expediente 27001233300020230011300, esto es, oponiéndose a la prosperidad de la
demanda.
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2.3. Audiencia inicial.

El primero (01) de abril dos mil veinticuatro (2024) se fijé fecha de audiencia inicial?, la cual
se llevd a el dia 15 del mismo mes y afio, en la cual se saneé el tramite, se fijo el litigio, se
decretaron pruebasy se fij6 fecha y hora para audiencia de pruebas de conformidad articulo
285 de la Ley 1437 de 20113

En efecto, se declaré saneado el presente proceso, luego de que la Magistrada Ponente
preguntara a las partes sobre la posible existencia de vicios que invalidaran la actuacion, a
lo cual respondieron que no habia ninguna objecion.

En este mismo sentido, se sefialé que no existian excepciones previas a resolver y que la
propuesta por la Registraduria Nacional del Estado Civil, seria resuelta en la sentencia.

De igual forma precis6 que el litigio se circunscribiria a determinar “Si el acto de eleccion
del sefior YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA, como alcalde del Municipio de Medio
Atrato para el periodo constitucional 2024 — 2027, se encuentra afectado de nulidad, en los
términos del articulo 275 numerales 2 y 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.”

En relacion con lo anterior, no hubo manifestacion alguna, por lo que dicha decision quedo
ejecutoriada.

De otro lado, se atribuy6 a las pruebas aportadas por las partes, el valor probatorio que la
ley les confiere, se decretaron las pruebas documentales solicitadas por la parte de
demandante.

Finalmente, en cuanto al decreto de pruebas se fijé la fecha y hora de la audiencia, para el
dia tres (03) de mayo de 2024, a partir de las nueve de la mafiana (09:00 a.m.)

2.4. Audiencia de pruebas.

El dia tres (03) del mes de mayo de 2024* se llev6 a cabo la audiencia de pruebas, en la
misma se recepciond el testimonio de la sefiora Zoleydy Ortiz Moya, Juana Yurley
Hinestroza y la declaracion de parte de la sefiora Graciela Moreno Moya. Asimismo, se
incorporaron las pruebas documentales allegadas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil y el Consejo Nacional Electoral. No obstante, respecto de las pruebas que fueron
decretadas pero no allegadas en tiempo, se ordend al Consejo Nacional Electoral, para que
remitiera de forma inmediata, “a) la Declaracion de Eleccién del Municipio de Atrato Choco,
expedida el 06 de noviembre de 2023 por la Comision Escrutadora Departamental del
Chocd, b) los Formularios No. E-11 de las Mesas 1 y 2 de la zona 99- puesto 45 — San
Antonio de Buey, c) los pliegos Electorales de las Mesa 1 y 2 de la zona 99- puesto 45 —
San Antonio de Buey, d) Registro de Certificados Electorales, expedidos en las Mesa 1y 2
de la zona 99- puesto 45 — San Antonio de Buey del Municipio de Medio Atrato — Beté; ii) a
la Registraduria Municipal de Medio Atrato — Beté, para que acredite las irregularidades
esbozadas, que se presentaron en la mesa 2, puesto 30, zona 99, Lugar: Llano de Bebera,
de los documentos electorales que dan cuenta de los votos depositados en dicha mesa y
los que se indican en los formularios E-11 y E-14; de los comicios electorales del 29 de
octubre de 2023 celebrados en el Municipio de Medio Atrato. Una vez allegados los mismo,
incorpérense al expediente para ser valorados al momento de emitir decision de fondo en
el presente asunto”. Labor que fue cumplida de conformidad por la secretaria del Despacho,
tal como consta a indice electronico 64 SAMAI.

2 Fecha fijada mediante auto de Sustanciacién No. 0028 de 1 de abril de 2024 (indice 38 SAMAI)
3 Con anterioridad al saneamiento del tramite adelantado, se reconocid personeria a los apoderados de las partes.
4 Fecha fijada mediante auto en la audiencia inicial.

Pagina 19 de 72



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO
SALA PRIMERA DE DECISION

Acto seguido, la Magistrada ponente declaré saneado el trdmite hasta ese momento
procesal y declaré terminada la etapa probatoria sin objecion de ninguna las partes y demas
intervinientes.

2.5.  Audiencia de alegaciones y juzgamiento.

En la audiencia de pruebas, se prescindi6 de la celebracion de la audiencia de alegaciones
y juzgamiento por considerarla innecesaria, al tenor del inciso 3° del articulo 181 del
CPACA.

Por ende, se ordend correr traslado por el término comun de 10 dias a las partes y al
Ministerio Publico para que las primeras presentaran sus escritos de alegaciones, y el
segundo, rindiera el concepto correspondiente.

Durante el término de traslado para alegar, intervino la parte demandante y la parte
demandada. El agente del Ministerio Publico guardd silencio.

- La parte demandante

Reiter6 lo expuesto en el libelo demandatorio solicitando se declare la nulidad de la eleccion
del demandado YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA.

- La parte demandada.

YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA, por intermedio de su apoderado judicial, se ratifico
en la contestacion de la demanda y solicitd la denegacion de las pretensiones de la misma,
‘teniendo en cuenta que en relacion con las imagenes y capturas de pantalla que se
incorporan a las demandas, desde que se nos corri6 traslado para contestarla, dentro del
término pertinente para ello, propusimos el desconocimiento de los mismos, de conformidad
a lo dispuesto en los articulos 272 y 247 del Cbdigo General del Proceso, y los articulos 11
y 12 de la ley 527 de 1999, sin que la parte demandante haya cumplido la carga procesal
de demostrar la autenticidad de los referidos documentos.

En relacion con los supuestos los impedimentos de la Comision Escrutadora Municipal,
aquella es una situacion que no existié y de hacer ocurrido ninguna incidencia tuvo en el
resultado electoral, al punto que ese hecho no constituye causal de nulidad electoral.

En relacién con el “fraude electoral que tuvo incidencia en el cambio del resultado electoral,
orquestado por funcionarios de la Registraduria, comision escrutadora y delegado de la
mesa, hechos que fueron denunciados ante la fiscalia general de la Nacién, bajo niumero
de asignaciéon SPOA2700116008769202310087 del 14 de noviembre de 2023” este hecho
no se encuentra acreditado como cierto en el expediente.

Ahora bien, sobre las supuestas irregularidades presentadas en los escrutinios municipales,
el Consejo de Estado ha sido claro en indicar que en los procesos en los cuales se “discute
la ocurrencia de irregularidades en la votacidon o en los escrutinios, el acto electoral
solamente puede ser anulado si se demuestra que dichas irregularidades tienen la
incidencia de modificar el resultado de la contienda electoral. De lo_contrario, debe
preservarse la voluntad legitima mayoritaria de los electores® de suerte que “la
jurisdiccidn electoral ha entendido y asi lo ha manifestado a los sujetos procesales, a lo
largo de sus pronunciamientos judiciales, que el hecho de gque exista y se prueben
irregularidades en el proceso de electoral administrativo, no conlleva per se la
nulidad del acto electoral que la declara. (...) de manera que es tarea del juez electoral

5 Consejo de Estado, Seccion Quita, sentencia del 16 de marzo de 2017, M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermuidez, Rad.
54001-23-33-000-2016-00002-01.

Pagina 20 de 72



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO
SALA PRIMERA DE DECISION

en los casos en que se logre acreditar lairregularidad alegada “adentrarse en el analisis
del impacto de esos votos espurios en el resultado definitivo que dio al elegido el triunfo,
pues mientras aguel no sea mutado o modificado a tal punto que se tenga certeza
gue habia otro participante con mejor derecho, la declaratoria de la eleccion se
mantendra inc6lume®”.

En razon a lo anterior, ruego a la Sala resolver este asunto con fundamento en la
jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la efectividad del voto’ y la tesis segun la cual
no toda irregularidad tiene la potencia para anular la presuncién de legalidad de un acto
electoral®.

Sin mas consideraciones, ante las falencias probatorias de la demanda y las disposiciones
del articulo 167 del Codigo General del Proceso solicito se nieguen las pretensiones de la
demanda’.

- Registraduria Nacional.

“Me ratifico en todos los argumentos presentados en la contestacion de la demanda y con
todo respeto muy comedidamente solicito a los Honorables Magistrados, se conceda la
solicitud elevada en el presente escrito respecto a la desvinculacion de la entidad que
represento, del medio de control de la referencia.”

- Consejo Nacional Electoral.

Manifesté que: ‘De conformidad con lo desarrollado en los presentes alegatos esta
Corporacion considera que las decisiones de caracter electoral, no solo deben tener
fundamento juridico y factico sino que, a su vez deben tener un sustento pleno de prueba
con el propésito de ofrecer certeza sobre los hechos endilgados a conocimiento de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 del Codigo General del Proceso, segun el
cual toda decision por parte de las autoridades inexorablemente debe fundarse en pruebas
regulares y oportunamente allegadas a la actuaciéon. Por lo anterior, concluye esta
Corporacion dentro del presente escrito que: le compete al Juez Contencioso realizar un
analisis para determinar si se configuran o no los requisitos para la estructuracion de la
causal endilgada a la demandada, por ende, esta Corporacion se atiene que a lo que el
Juez determine que resulte probado.”

- Agente del Ministerio Publico.

Sobre el particular, guardé silencio.

. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
3.1. Competencia.
Esta Sala es competente para conocer en primera instancia de la presente demanda de

nulidad electoral de conformidad con lo dispuesto en el articulo 152 numeral 7° literal “a” de
la Ley 1437 de 2011, modificada por el articulo 24 de la Ley 2080 de 2021.°

5 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de, 15 de diciembre de 2016, M.P. Lucy Jeannette Berm(dez Bermddez,
Rad. 13001-23-33-000-2016-00106-01.

7 Consejo de Estado, Seccion Quita, sentencia del 16 de marzo de 2017, M.P. Lucy Jeannette Berm(dez Bermudez, Rad.
54001-23-33-000-2016-00002-01.

8 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de, 15 de diciembre de 2016, M.P. Lucy Jeannette Berm(dez Bermddez,
Rad. 13001-23-33-000-2016-00106-01.

® “ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. <Articulo
modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion normativa en el articulo 86.
El nuevo texto es el siguiente:> Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:
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3.2. Problema juridico.
De acuerdo con la fijacién del litigio, el debate en este asunto consiste en establecer:

“Si el acto de eleccion del sefior YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA, como alcalde del
Municipio de Medio Atrato para el periodo constitucional 2024 — 2027, se encuentra
afectado de nulidad, en los términos del articulo 275 numerales 2 y 3 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

A efectos de resolver el anterior problema juridico planteado, la Sala utilizara el siguiente
esquema: i) el acto demandado; ii) marco normativo y jurisprudencial del medio de control
de nulidad electoral; iii) las pruebas obrantes en el proceso y; iv) caso concreto.

i. ACTO DEMANDADO.

Se demanda el formulario E -26 ALC de fecha 6 de noviembre de 2023 por medio de la cual
la Comision Escrutadora Municipal de MEDIO ATRATO declara la eleccion del ciudadano
YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA, como alcalde Municipal de MEDIO ATRATO,
avalado por el Partido Liberal Colombiano, para el periodo constitucional 2024-2027.

ii. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL DE LA NULIDAD
ELECTORAL

- Lanaturaleza juridica de este medio de control -reiteracién jurisprudencial®-

Se trata de un medio de control publico, lo que permite advertir que dispone de rango
constitucional, que legitima a cualquier persona para su ejercicio, quien sin necesidad de
apoderado judicial puede acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en
aras de que se examine la legalidad de los actos de eleccion, en este caso, por voto popular.

No obstante, a pesar de ser un medio de control susceptible de ser incoado por cualquier
persona, su ejercicio se encuentra sometido a diversas exigencias que deberadn ser
observadas para garantizar el debido proceso, el derecho de defensa y permitir el tramite
organizado y sistematico de las etapas que se surten con éste.

Dentro de los ejemplos mas notables de estas exigencias, puede mencionarse, entre otros,
la obligacion que recae sobre el demandante de accionar junto al acto que declara la
eleccion, los actos por medio de los cuales las autoridades electorales se han pronunciado
frente a reclamaciones por irregularidades concernientes a la votacion o los escrutinios,
cuando éstos resultan contrarios al ordenamiento juridico e inciden en las resultas del
certamen electoral.

Para ello quien acude a la administracién de justicia debera precisar las etapas o registros
electorales en los que se presentaron las irregularidades o vicios, como se desprende de la
literalidad del articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, a cuyo tenor:

(-+):

7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:

a) De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segin el caso, de los diputados de las asambleas
departamentales, de los concejales del Distrito Capital de Bogotd, de los alcaldes municipales y distritales, de los miembros
de corporaciones publicas de los municipios y distritos, de los miembros de los consejos superiores de las universidades
publicas de cualquier orden, y de miembros de los consejos directivos de las corporaciones autébnomas regionales.
Igualmente, de la nulidad de las demés elecciones que se realicen por voto popular, salvo la de jueces de paz y jueces de
reconsideracion;

(..n)”

10 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-0002014-00117-00. M.P. Lucy Jeannette BermGdez Bermidez,
sentencia del 8 de febrero de 2018, actor: Alvaro Young Hidalgo Rosero y otro.
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“Articulo 139. Nulidad electoral. Cualquier persona podra pedir la nulidad de los
actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos
de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden.
Igualmente podréa pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes
en las corporaciones publicas”.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electorales
gue resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la votacion o de los
escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que declara la eleccion. El demandante
debera precisar en qué etapas o registros electorales se presentan las irregularidades o
vicios que inciden en el acto de eleccion.

Pero mas alla de estas exigencias que deberan ser observadas por quienes acuden a este
medio de control, lo cierto es que cuando se enjuician los actos electorales, producto de la
voluntad popular, los fundamentos de la demanda podran ampararse tanto en las causales
generales de anulacion de los actos como en las especificas de ese tipo de actos™?.

Asi las cosas, se tiene que el medio de control de nulidad electoral es una accion publica,
por cuanto permite a cualquier persona demandar, entre otros, la nulidad de un acto de
eleccioén producto, entre otros, del voto popular; pero se diferencia de aquella, porque esta
sometida a un término de caducidad (30 dias), aspecto que se ha visto ajeno al medio de
control de estirpe publico y, su ejercicio implica cargas para el demandante, dado que, en
algunos asuntos, éste debera dirigirse contra el acto de eleccidén y los actos previos que
resuelven las reclamaciones o irregularidades frente a la votacion o los escrutinios.

Por altimo, el sustento de la anulacion podra consistir en las causales generales de todos
los actos administrativos —articulo 137 CPACA- o en las especificas de los actos de
eleccion del articulo 275 del referido compendio. Lo anterior, implica hilvanar algunas ideas
en lo que respecta a cada una de estas categorias de causales.

- De lanulidad general —reiteracion jurisprudencial-?

De manera enunciativa, las causales de nulidad general, en los términos del articulo 137
del CPACA®, estan encaminadas a que se revise la legalidad del conjunto de actos
administrativos proferidos por las autoridades publicas, e incluso por particulares en
ejercicio de funciones estatales, luego de que son expedidos con algin o algunos de los
siguientes vicios en su formacion: i) infraccién de las normas en que deberian fundarse; ii)
sin competencia; iii) en forma irregular; iv) con desconocimiento del derecho de audiencia
y defensa; v) mediante falsa motivacion; y vi) con desviacion de las atribuciones propias de
quien los profirio.

La facultad que en la actualidad otorga el ordenamiento de demandar la anulacién de los
actos de eleccion bajo el prisma de las causales en mencién, tiene su génesis en el
desarrollo jurisprudencial del Consejo de Estado, en tanto su legalidad puede ser sometida
a juzgamiento a través de los motivos generales establecidos para enjuiciar los actos

11 Seccion Quinta del Consejo de Estado. M. P.: Mauricio Torres Cuervo. Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2010-00086-
00 del 01 de noviembre de 2012.

12 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Rad. 2018-00117-00, M.P. Lucy Jeannette Bermldez Bermldez, sentencia del 8 de
febrero de 2018.

13 “Articulo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los
actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de
las atribuciones propias de quien los profirio.

(..
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administrativos, sin que ello conlleve el desconocimiento de las particularidades que
presenta este tipo de actos*.

- Expedicion con infraccién de las normas en que deberia fundarse.

Sobre esta causal, la Seccion Quinta del Consejo de Estado ha precisado que “... consiste
en el desconocimiento de las disposiciones normativas que componen el marco juridico del
acto administrativo...”®.

En ese sentido, el Consejo de Estado'® ha caracterizado diversos eventos en los que puede
tener configuracion el desconocimiento de las normas en que deberian fundarse los actos
administrativos, dentro de los cuales pueden mencionarse:

(i) Falta de aplicacion de la norma, situacion que se presenta luego de que la autoridad
gue profiere el acto ignora la existencia del presupuesto normativo, o conociéndolo, no lo
aplica en el asunto que la ocupa;

(ii) Aplicacion indebida de la norma, la cual se presenta luego de que las reglas juridicas
empleadas por la autoridad para fundar el acto, no se conforman a la situacion factica del
caso a tratar, como consecuencia de una equivocacion en la valoracion y escogencia de la
disposicion normativa;

(iii) Interpretacion errénea de la norma, consistente en el entendimiento desatinado del
precepto o preceptos que sustentan el asunto por resolver.

De alli que el método para establecer si en el asunto de autos los actos demandados
contrarian el ordenamiento juridico superior sobre el cual debieron fundarse, deba consistir
en cotejar las normas invocadas como infringidas frente al acto electoral acusado,
normativa que, en todo caso, tendra que ser aplicable al caso concreto?’.

- Expedicion sin competencia

Frente a esta irregularidad debe sefialarse que, para esbozar ideas sobre la expedicién de
un acto con este vicio, se hace necesario fijar los contornos del principal ingrediente que
caracteriza este motivo de ilegalidad que es precisamente la competencia.

Al respecto, sobre la definicion de competencia y, conforme a ella, en materia electoral
puede entenderse ésta, como la aptitud atribuida por la Constitucion y la Ley*®°?° a las
entidades electorales, al interior de cada una de las etapas del procedimiento electoral, en
el marco de las cuales se adelantan las actuaciones necesarias que finalizan con la
expedicion de un acto de eleccién popular o de contenido electoral.

Tales etapas corresponden a la preelectoral, electoral y poselectoral, es decir, i) a la
inscripcion y aceptacion de candidatos a la eleccion (art. 88 a 98 CE), ii) a las votaciones o

14 El decurso de esta linea jurisprudencial puede leerse en sentencia 11001-03-28-000-2014-00112-00 del 09 de febrero de
2017. Seccién Quinta del Consejo de Estado. M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. n°. 11001-03-28-000-2016-00038-00. M.P.
Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Demandados: Magistrados Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura.

16 |bidem.

7 Ibidem.

18 Ver entre otras: Consejo de Estado, Seccion Quinta. Rad. 2018-00117-00, M.P. Lucy Jeannette BermGdez Bermidez,
sentencia del 8 de febrero de 2018.

19 Seccién Segunda - Subseccion "A” del Consejo de Estado, sentencia del 26 de junio de 2008, M. P. Gustavo Eduardo
GoOmez Aranguren, Radicacion niumero: 68001-23-15-000-2001-01916-01(0606-07), actor: Fabio Alexander Ordofiez Amaya,
demandado: Municipio de Bucaramanga.

20 Decreto 2241 de 1986, Ley 62 de 1988, Ley 62 de 1990, Ley 30 de 1994, Ley 1475 de 2011; Acto Legislativo 01 de 2009 y
Ley 1475 de 2011, entre otras.
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elecciones propiamente dichas (art. 99 a 133 CE), a los escrutinios (art. 134 a 193)%, y iii)
a aquella en la cual se desarrolla el proceso de escrutinio, que comprende la proposicién y
resolucién de reclamaciones y solicitudes de recuento, la revision de irregularidades
ocurridas en la votacién y el escrutinio propiamente dicho??, asi como la declaratoria de
eleccion y la consecuente expedicion de credenciales (Titulos VIl'y VIII del Codigo Electoral
y Acto Legislativo 01 de 2009)?,

Esta ultima etapa inicia con el escrutinio de los votos depositados en las urnas y culmina
con el resultado del escrutinio nacional, departamental o local.

De tal manera que, las autoridades electorales que intervienen son: i) los jurados de mesa,
i) las comisiones escrutadoras zonales, municipales y distritales, iii) los delegados del CNE
y iv) el CNE?*~.

Los elementos para determinar la competencia, de conformidad con lo expuesto por la

jurisprudencia del Consejo de Estado, al tratarse de las causales de nulidad de tipo general,
.25

son:

‘(i) Competencia Material: cuando no se tiene atribucion sustancial para la
expedicion de un acto juridico.

(i) Competencia Territorial: cuando éste no puede dictarse sino dentro de
determinada jurisdiccion.

(iii) Competencia temporal: cuando solo se cuenta con un tiempo determinado para
su expedicion.”

En atencion a ello, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, sefialo:

“Es claro que la falta de competencia radica en que una autoridad adopta una
decisiéon sin estar legalmente facultado para ello y se configura dicha causal de
nulidad cuando se desconocen cualesquiera de los elementos que la componen,
como por ejemplo, cuando no se tiene atribucién sustancial para la expedicion de
un acto juridico (competencia material) o cuando éste no puede dictarse sino dentro
de determinada jurisdiccion (competencia territorial) o cuando solo se cuenta con un
tiempo determinado para su expedicion (competencia temporal)?.

Es decir, que la causal de nulidad denominada “sin competencia” se materializa siempre y
cuando la autoridad que expide el acto carezca de la facultad legal e incluso constitucional
para hacerlo, dentro de factores sustanciales por la naturaleza del asunto asignado,
geogréficos, de temporalidad y otros, como el de jerarquia o de autoria, en los eventos en
gue debe expedirlo un corporativo o un solo funcionario.

2L Fallo de 9 de febrero de 2017, expediente No. 2014-00112-00, C.P. Lucy Jeannette BermGdez Bermidez. Sentencia de 24
de abril de 2013 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, radicado No. 68001-23-31-
000-2011-01083-01, M.P. Mauricio Torres Cuervo.

22 Tramite que se impuso a partir de la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2009.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de 24 de abril de 2013, expediente
nimero 68001-23-31-000-2011-01083-01, demandante: Jaime Herrera P4ez, demandado: Concejales del Municipio de Giron,
Consejero Ponente doctor Mauricio Torres Cuervo.

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de 9 de febrero de 2017, expediente
No. 2014-00112-00 demandante Zoilo César Nieto Diaz, demandados Jaime Buenahora Febres y Ana Paola Agudelo Garcia,
Representantes a la Camara por la Circunscripcién Internacional, periodo 2014-2018. Consejera Ponente: Lucy Jeannette
Bermldez BermUdez.

% Seccion Segunda Consejo de Estado sentencia de 1 de marzo de 2007. M.P. Alberto Arango Mantilla. Radicaciéon nimero:
25000-23-25-000-2002-08388-01(4807-04). Actor: Yolanda Moreno.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. N°. 05001-23-33-000-2016-00254-02 M.P.
Rocio Araujo Ofiate. Demandado: acto de eleccion de Carlos Andrés Garcia Castafio como personero del Municipio de
Rionegro (Antioquia).
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- Expediciéon en forma irregular

Se materializa cuando en el tramite de expedicion de un acto, se ostenta un vicio en su
formacion, es decir, que se vulnera el debido proceso.

No obstante, a ello. en materia electoral, el Consejo de Estado, en sentencia del 6 de
octubre de 2016, indic6 que no solo se debe probar que hubo una irregularidad en la
expedicion del acto, sino que, ademas, es necesario demostrar que ésta “fue de tal
magnitud que afectd de forma directa el sentido de la decisidn. En otras palabras la
irreqularidad gue se presente debe ser sustancial, trascendental v con incidencia
directa en el contenido y/o sentido del acto definitivo’?’.

Frente a este vicio de nulidad, el Consejo de Estado, mediante fallo del 9 febrero de 201728
sefald:

“...) concierne al elemento de la forma del acto (...) y se materializa cuando se
acredita una situacion andmala en el tramite de expedicion del mismo, es decir,
cuando se cuestiona el proceso que empled la autoridad (...) para proferir su
respectiva decision. En relacion con los actos electorales, esta Seccién? ha indicado
gue habra lugar a la declaratoria de su nulidad, con base en este vicio, luego
de aqgue se omiten formalidades que afectan de manera determinante la
trasparencia de un proceso electoral y su correspondiente resultado.

Asi, compete a quien alega este motivo de ilegalidad sefialar, claramente, las falencias o
irregularidades procedimentales, de las cuales adolece el tramite de expedicion del acto
enjuiciado, de conformidad con el caracter rogado, propio de la justicia contencioso-
administrativa™®.

En consecuencia, este vicio de nulidad se presenta cuando el procedimiento que la
autoridad electoral empleé para la expedicidén del acto del cual se cuestiona su legalidad,
estd inmerso en omisiones de formalidad determinantes en el resultado electoral y, por eso
con buen criterio, se ha indicado que la entidad del vicio no puede ser cualquiera, sino que
se requiere que revista tal importancia que debe sobrepasar el calificativo de insignificante
0 “de poco calado”.

- Expedicion con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa

Este motivo de ilegalidad esta relacionado con la garantia constitucional del debido proceso,
pues “a través de éste se garantiza el derecho de audiencia y defensa®!, derivados de ese
referente axioldgico.

Sabido es que la actividad de las autoridades administrativas (en general), se circunscribe
tanto a los mandatos legales como a aquellos que se desprenden de la propia Constitucién,
por lo que, en principio, se presume que las manifestaciones que realizan se encuentran
amparadas de legalidad (articulo 83 C.P.), la cual debera ser desvirtuada por los

27 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. N°. 11001-03-28-000-2015-00041-00.
M.P. Alberto Yepes Barreiro. Demandados: representantes de las entidades sin animo de lucro ante el consejo directivo la
corporacién auténoma regional del Tolima.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. N°. 11001-03-28-000-2014-00112-00.
M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Actor: Zoilo César Nieto Diaz.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. N°. 11001-03-28-000- 2006-00172-
01(4120). M.P. Dario Quifiones Pinilla. Sentencia del 23 de marzo de 2007.

%0 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad. N°. 08001-23-31-000-2011-01484-00.
M.P. Alberto Yepes Barreiro. Sentencia del 20 de noviembre de 2011.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. rad. n°. 11001-03-28-000-2010-00007-00 M.P.
Mauricio Torres Cuervo. Sentencia del 27 de octubre de 2016. Actor: Rector De La Universidad Surcolombiana.

SlConsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. N°. 11001-03-28-000-2015-00016-00. M.P.
Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. Sentencia de 13 de octubre de 2016. Actor: Municipio de Girardot.
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accionantes en ejercicio del derecho de defensa “...contra aquellos actos (...) que sean
violatorios de la Ley o la Constitucién™®?, y que pretendan que se retiren del ordenamiento
juridico.

En el contexto de las actuaciones de las autoridades administrativas en general, el debido
proceso ha sido caracterizado por la Corte Constitucional como:

“(...) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la
autoridad administrativa, que guarda relacion directa o indirecta entre si, y cuyo fin
esta previamente determinado de manera constitucional y legal”. Ha precisado al
respecto, que con dicha garantia se busca “asegurar el ordenado funcionamiento de
la administracion, la validez de sus propias actuaciones y, resguardar el derecho a
la seguridad juridica y a la defensa de los administrados "3.

Por otro lado, en lo que respecta al derecho de audiencia y defensa, éste ha sido
caracterizado como el conjunto de facultades y garantias previstas en el ordenamiento
juridico, con el fin de brindar proteccion al ciudadano sometido a cualquier proceso, de
manera que, durante el tramite se puedan hacer valer sus derechos sustanciales y se logre
el respeto de las formalidades propias del juicio, asegurando con ello una recta y cumplida
administracion de justicia®.

Al respecto la Corte Constitucional® ha precisado un sin nimero de garantias que son de
obligatorio cumplimiento por las autoridades tanto administrativas como por las de rango
judicial, entre otras, las siguientes®:

“a) El derecho a la jurisdiccién, que a su vez implica los derechos al libre e
igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener
decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia
superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo. b) El derecho al juez natural,
identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer
jurisdiccién en determinado proceso 0 actuaciéon de acuerdo con la naturaleza de
los hechos, la calidad de las personas y la divisién del trabajo establecida por la
Constituciéon y la ley. c) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de
todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision
favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios
adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un
abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a la
buena fe y a la lealtad de todas las demas personas que intervienen en el proceso.
d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable,
lo cual exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones
injustificadas o inexplicables. e) El derecho a la independencia del juez, que solo
tiene efectivo reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales confia la
Constitucién la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de
aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo. f) EIl derecho a la independencia e
imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con
fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin
designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas’.

32 Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 - M.P. Alvaro Tafur Galvis.

33 Sentencia T-051/16 Corte Constitucional.

34 Corte Constitucional Sentencia T-068 de 2005 Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.

% La Sala acoge el criterio de esa Alta Corte, por tratarse de temas sobre garantias constitucionales, completamente
aplicables al proceso electoral.

% Sentencia C-980 de 2010.
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De lo expuesto, se colige que el referente axioldgico de audiencia y de defensa, entendido
como una de las garantias compiladas al interior del debido proceso, es un derecho
constitucional fundamental, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y
judiciales, en procura de que los habitantes del territorio nacional puedan acceder a
mecanismos justos, claros, transparentes, conocibles y ordenados, que permitan cumplir
con los fines esenciales del Estado®” dentro de estadios organizados que confluyan en la
seguridad y confianza que el actuar de la funcién publica -entendida en sentido amplio- esta
obligada a garantizar a la comunidad en general.

La inobservancia de las garantias anotadas afecta el servicio a la comunidad, la prosperidad
general y la efectiva aplicacién de los principios y deberes a cargo del Estado, lo que
imposibilitaria la participacion de todos los habitantes frente a las decisiones tomadas por
la administracion.

- Expedicién con motivacion

Frente a la causal de falsa motivacion, el Consejo de Estado ha enfatizado®, que se
configura cuando el acto acusado ha sido proferido en flagrante incongruencia con las
razones, motivos y pensamientos que en la realidad debieron fundar el acto, tal como se
expreso en la sentencia de 8 de octubre de 2014%, veamos:

“La falsa motivacion alude a las causas, razones, opiniones, pensamientos y motivos
que a la administracién (en cabeza de su agente) le llevan a expedir el acto
administrativo como declaracién de voluntad que es. Esas razones que pueden ser
facticas y juridicas o de derecho o solo juridicas o de derecho (casi siempre, mas no
exclusivo, en actos de contenido general) deben corresponder en forma
concertada, coordinada y exacta a la decisiéon que se adopta, como si se
tratara de una “congruencia” administrativa frente a su declaracién. De tal
suerte que esa motivacion surgira falsa, es decir, no acorde o fuera de la realidad,
cuando el sustento factico no corresponde al apoyo juridico invocado (falsedad en
el derecho) o viceversa (falsedad en el hecho), o cuando teniendo ambos
fundamentos (factico y juridico) la declaracion de voluntad refiere a tema distinto o
contradictorio a su motivo causal (falsedad en la decision).”*°

- Expedicién con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié

Con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado*!, un acto puede estar inmerso
en esta causal de nulidad, de dos formas:

“... desviacion hacia fines ajenos al interés general, que se materializa cuando
los fines buscados (...) estan encaminados a obtener un interés particular, los cuales
estdn motivados por moviles personales, interés estrictamente privado vy
preferencias politicas entre otros, y por supuesto en contra del interés general.

87 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y preservar el valor de la
justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes
de la comunidad nacional”.

3% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. N°. 11001-03-28-000-2015-00016-00.
M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermidez. Sentencia de 13 de octubre de 2016. Actor: Municipio de Girardot.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. 8 de octubre de 2014. Rad.11001-03-28-000-
2013-00060-00. M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Actor: Carlos Mario Isaza Serrano.

40 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. N°. 11001-03-28-000-2015-
00016-00. M.P. Lucy Jeannette BermUdez Bermudez. Sentencia de 13 de octubre de 2016. Actor: Municipio
de Girardot.

41 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién "A". Rad. 17001-23-31-000-
2007-00712-01(0752-09). M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Sentencia de 29 de junio de 2011.
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... desviacién hacia fines publicos: Esta forma de desviacion esta dirigida a
cumplir con fines publicos diferentes a los que el ordenamiento juridico le ha
sefialado”.

De alli, que en este caso, el acto electoral, es nulo cuando se compruebe “...que las razones
que tuvo en cuenta la administracion para proferir el acto... acusado, no son aquellas que
le estan expresamente permitidas por el ordenamiento juridico superior, sino otras distintas,
con las cuales desvia de su fin legitimo la competencia a ella atribuida™?, por lo que esta
causal se concibe como una de las mas complejas, en tanto en su dimensién practica se
recubre o disfraza bajo el velo competencial acorde al funcionario, que la hace de dificil
deteccion, aunado a que se debe profundizar y enfocar sobre el actuar ilegal o injusto de
éste, para descubrirlo y para que la censura encuentre prosperidad®.

En cuanto a la carga de la prueba de esta irregularidad, el Consejo de Estado ha manifestado
gue el demandante debe “... llevar al juzgador a la conviccién plena de que laintencién
de quien profirid el acto se alej6 de la finalidad del buen servicio y se usé con fines
distintos a los previstos por la norma. Cuando se invoca este vicio, necesariamente,
la prueba ha de encontrarse en circunstancias anteriores a la determinacion que se
acusa, pues se trata de establecer, precisamente, la intencién del funcionario que
expide el acto, que es previa a la toma de la decision™, sin perjuicio de que sea un
hecho posterior el que evidencie y permita emerger la realidad pretérita que tuvo el servidor
al expedir el acto con desviacion de poder.

En ese sentido, el Consejo de Estado ha entendido que los fines perseguidos por el
constituyente y el legislador extraordinario, estan dirigidos a garantizar que las elecciones
manifiesten la expresion libre, espontanea y auténtica de los ciudadanos®; esto es, la
verdad electoral, bajo la suprema inspeccion, vigilancia y control por parte del Consejo
Nacional Electoral.

En conclusion, la nulidad de un acto, por la causal de desviacién de poder se configura en
el momento en que el funcionario competente, en uso de sus facultades legales y/o
constitucionales, lo expide, con fines diferentes a los que quiso el legislador o el
constituyente, actuando directamente la esfera volitiva de quien lo profiere, en atencion a
un interés particular.

Asi las cosas, de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y con la
normativa antes resefiada, podrdn demandarse en juicio de legalidad los actos electorales
cuya expedicién se hubiera basado en alguno de estos vicios.

- De las causales de nulidad especificas del acto electoral

Como se sefalé en precedencia, la nulidad de los actos de eleccion, ya sean de origen
popular 0 no, puede ser deprecada con base en los motivos de ilegalidad generales
contenidos en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, previamente resefiados; pero a su
vez, su anulacion puede fundarse también en las causales especiales propias de este tipo
de actos -y concurrir o no con las censuras generales-, las cuales denotan la especificidad
gue redunda a esta manifestacién de la autoridad publica, cuando al expedirlos se incurra
en alguno o algunos de los eventos sefialados en el articulo 275 del CPACA.

42 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Exp. 8381. M.P. Delio Gémez Leyva. Actor:
Rudolf Hommes Rodriguez. Sentencia de 5 de diciembre de 1997. Ver también auto del 16 de diciembre de 2020, expediente
1100010320800020200008500, M.P. Rocio Araujo Ofiate.

43 Ver entre otras: Consejo de Estado, Seccion Quinta. Rad. 2018-00117-00, M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez,
sentencia del 8 de febrero de 2018.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccion. Rad. No.
170012331000200301412 02(0734-10) “B”. C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila. Actor: Gonzalo Gonzalez Galvis. Sentencia
de 23 de febrero de 2011.

4 Articulo 1° del Cadigo Electoral.
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En este punto, es menester precisar, que estas causales de nulidad especial se clasifican
en dos grupos a saber: i) aguellas con las que se cuestionan calidades y requisitos de quien
ha sido designado para el ejercicio de un cargo, motivo por el que han recibido una
denominacion de subjetivas, pues su sustrato es contra la persona y sus condiciones
propias y connaturales; ii) las que abordan aspectos de indole objetivo, que se traducen
en los vicios dentro de los procesos de votacion y escrutinios.

De esta manera, el Consejo de Estado ha explicado que en ejercicio del medio de control
de nulidad electoral {...)una decision administrativa contentiva de una eleccion (...) [podra
ser demandada] por causales especiales objetivas, relacionadas con los procesos de
votacion y de escrutinio de votos y, especiales subjetivas, relacionadas con el cumplimiento
de los requisitos legales para acceder a un destino publico o la inelegibilidad de un
elegido™®.

- Del procedimiento electoral — reiteracién jurisprudencial®’ -

Segun el Consejo de Estado, el procedimiento electoral, se circunscribe a tres etapas que
van desde los actos previos a la eleccion, hasta la expedicion del acto por medio del cual
la autoridad electoral declara la eleccion, sea decir, el preelectoral, el electoral y el
postelectoral, cuyo desarrollo esta principalmente a cargo de la organizacién electoral,
aunqgue en algunos casos, incluso de la Rama Judicial.

La etapa preelectoral, surge de manera previa a las elecciones y se enmarca en los
siguientes grupos de actividades de manera general: i) cedulacién; ii) censo electoral,
verificacion de ausencia de trashumancia electoral e inscripcion de cédulas?; iii) fijacion
del niumero de sufragantes por mesa; iv) zonificacion de los municipios que cuenten con
mas de 20.000 cédulas aptas para votar, v) aval, revocatoria del aval, inscripcion,
revocatoria, modificacion y aceptacion de candidaturas; vi) verificacion de las causales de
inhabilidades o incompatibilidades de los funcionarios de eleccién popular; vii) sorteo para
la ubicacion de los candidatos en la tarjeta electoral; viii) presentacion de listas y candidatos
Gnicos; ix) establecimiento de los lugares de votacion®®; x) integracion de los jurados de
mesa®’; xi) designacion de las Comisiones Escrutadoras y acreditacion de los testigos
electorales®?; es decir, que en esta etapa se surte la conformacion de todos los actos previos
a las elecciones, consistentes en la formacién y registro de quienes ostentan como
votantes, candidatos, testigos, jurados y comisiones, asi como la disposicion de los lugares
en los cuales se efectuara la votacion.

La segunda, la etapa electoral, que empieza con la instalacién de las mesas por parte de
los jurados de votaciéon (7:30 a.m.), asi como el inicio y desarrollo de las votaciones y
termina con el cierre de las mismas (8:00 a.m. a 4:00 p.m.)%2.

La tercera y Ultima etapa, la poselectoral comprende i) los escrutinios de mesa®, es decir,
el primer escrutinio, donde se destaca la participaciéon de los electores y jurados de
votacion®* y ii) los escrutinios zonales, municipales, distritales (art. 122, 157 y 158 ibidem

46 Seccion Quinta del Consejo de Estado. M.P.: Mauricio Torres Cuervo. Radicacién nimero: 11001-03-28-000-2010-00086-
00 del 01 de noviembre de 2012.

47 Ver entre otras: Consejo de Estado, Seccion Quinta. Rad. 2018-00117-00, M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez,
sentencia del 8 de febrero de 2018.

48 Articulos 76, 77 (modificado por el articulo 7° de la Ley 62 de 1990), 78 y 98 del Cddigo Electoral y 28 de la Ley 1475 de
2011.

4 Articulos 99 y 100 del Codigo Electoral.

50 Articulo 5 Ley 163 de 1994.

51 Articulos 157, 175, 121y 122 del C. E. y 45 de la Ley 1475 de 2011.

52 Articulos 111, 112 y 114 del Codigo Electoral.

53 Articulo134 ibidem.

54 Ver Auto de 3 de junio de 2016, radicado No. 550012333000201500070-01, M.P. Lucy Jeannette Bermldez Bermldez y
sentencia de 3 de noviembre de 2016, M.P. Rocio Araljo Ofiate; demandante: Gentil Bricefio Sanchez; demandado: acto de
eleccién de los Diputados del Departamento del Vaupés; radicacion: 55001233300020150066602 y Auto de 3 de junio de
2016, radicado No. 550012333000201500070-01, Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
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de la Ley 1475 de 2011, articulos 41 y 42), generales y nacionales®, efectuados por las
respectivas comisiones escrutadoras y los delegados del CNE®®; en ese sentido, seria el
desarrollo de los escrutinios en cabeza de las comisiones y del CNE o sus delegados
(dependiendo del tipo de eleccion), que termina una vez esté en firme la declaratoria de
eleccion.

Ahora bien, como se ha dicho, los escrutinios se desarrollan en la etapa poselectoral, esto
es, en primer lugar, en el escrutinio de mesa a instancia de los jurados de votacién y, en
segundo lugar, a instancias de las respectivas comisiones escrutadoras y del CNE o sus
delegados.

En el desarrollo de los primeros escrutinios que inician inmediatamente después de cerrada
la votacién (4:00 p.m.), corresponde a los jurados de mesa leer en voz alta el nimero de
sufragantes®’, posteriormente, contar los votos que se haran constar en el acta de
escrutinio®, con lo cual, quedara concluido.

Seguido lo cual, de manera inmediata y Unicamente hasta antes de las 11 de la noche del
mismo dia, las actas y documentos usados en los escrutinios, deberan ser entregados por
el presidente del jurado, bajo recibo y con indicacién del dia y la hora de entrega, asi: en
las cabeceras municipales, a los Registradores del Estado Civil o a los delegados de éstos
y en los corregimientos, inspecciones de policia y sectores rurales, a los respectivos
delegados del Registrador del Estado Civil; ademas, los documentos electorales de los
corregimientos, inspecciones de Policia y sectores rurales, seran conducidos por el
delegado que los haya recibido con vigilancia de la fuerza publica uniformada y entregados
a los claveros respectivos dentro del término que se les haya sefialado®; y tales
documentos electorales, seran introducidos en el arca triclave®.

En el transcurso de los segundos escrutinios, corresponde a las comisiones escrutadoras,
dar inicio a partir del momento del cierre del proceso de votacidén hasta las 12:00 a.m., y
continuard a las 9:00 a.m. del dia siguiente hasta las 9:00 p.m. del mismo dia, y asi
sucesivamente hasta terminar el correspondiente escrutinio; esto, cuando no sea posible
terminarlo el mismo dia de la votacion®!. Para el efecto, el Registrador iniciara el escrutinio,
dando lectura del registro de los documentos introducidos previamente en el arca triclave y
deberd dejar constancia en el acta general, sobre el estado de los documentos.
Posteriormente, la Comision hara el cdmputo de la votacion y los leera en voz alta, con base
en las actas de los jurados de votacion y, de ser necesario, podra hacer recuento de votos®,

Finalmente, los escrutinios generales se haran por parte de los delegados del CNE, quienes
iniciaran su labor a partir de las 9 de la manana del martes siguiente a las elecciones®®,

55 Articulos 175 (mod. Ley 62 de 1998, articulo 13) y 187 del Codigo Electoral, articulo 43 de la Ley 1475 de 2011.

%6 http://www.registraduria.gov.co/-Glosario-electoral,225-.html.

57 Articulos 134 a 136 del Codigo Electoral.

%8 Articulo 142 ibidem, modificado por el articulo 12 de la Ley 6 de 1990 y articulo 41 de la Ley 1475 de 2011.

59 Articulo 144 (modificado por el art. 8, Ley 62 de 1988). Inmediatamente después de terminado el escrutinio en las mesas
de votacién, pero en todo caso antes de las once de la noche (11:00 p.m.) del dia de las elecciones, las actas y documentos
que sirvieron para la votacion seran entregados por el Presidente del Jurado, bajo recibo y con indicacién del dia y la hora de
entrega, asi: en las cabeceras municipales, a los Registradores del Estado Civil o a los delegados de éstos, y en los
corregimientos, inspecciones de policia y sectores rurales, a los respectivos delegados del Registrador del Estado Civil. Los
documentos electorales de los corregimientos, inspecciones de Policia y sectores rurales, seran conducidos por el delegado
que los haya recibido con vigilancia de la fuerza piblica uniformada, y entregados a los claveros respectivos dentro del término
que se les haya sefialado. Salvo que ante la comision escrutadora se demuestre violencia, fuerza mayor o caso fortuito, los
pliegos que fueren entregados después de la hora mencionada, no seran tenidos en cuenta en el escrutinio y el hecho se
denunciara a la autoridad competente para que imponga la sancion a que haya lugar.

80 Articulo 145 y ss del Cadigo Electoral.

51 Articulos 41 y 42 de la Ley 1475 de 2011.

52 Articulo 163 del Cdédigo Electoral, (mod. Ley 62/88 art. 8) y 42 de la Ley 1475 de 2011.

5 Articulo 43 de la Ley 1475 de 2011.
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iii. PRUEBAS OBRANTES EN EL PROCESO.

Expedientes acumulados 27001233300020230011300 y 27001233300020230013000

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Acta E 26 por medio de las cuales se declar6 la eleccién impugnada con fecha 6 de
noviembre de 2023 suscritas por la comision escrutadora Departamental del Choc6.

Formulario E 11 de la mesa cuestionada en esta demanda.
Los pliegos electorales de la mesa cuestionada.

Registro de certificados electorales expedidos en la mesa 01 de la zona 99-puesto
45- San Antonio de Buey.

Formulario E- 10.

Actas E-14 de las 25 mesas el Municipio de Medio Atrato — Choc6.

Copia Acta General de Escrutinio del 7 de noviembre de 2023.

Formulario E — 17.

Formulario E- 24.

Formato E — 26.

Declaraciones extrajuicio de jurados y delegado de la Zona 99-puesto 45- mesa 1
San Antonio de Buey, _GEILER HORACIO HINESTROZA BEJARANO, JHON
FREDY CHALA ROMANA, LUZ DARY MURILLO VALENCIA, JUANA YURLEY
HINESTROZA COPETE, JASSY JULIE CARRASCO VALENCIA ZOLEYDI ORTIZ
MOYA.

Reclamacion mesa 02 Llano de Bebara.

Reclamacion mesa 1 llano de Bebarama.

Reclamacion mesa 1 San Antonio de Buey.

Apelacion mesa 1 San Antonio de Buey.

Resolucion niega reclamacién mesa llano de Bebarama y apelacion.

Apelacion mesa 02 llano de Bebara.

Saneamiento de escrutinio San Antonio de Buey.

Videos irregularidades puestos de votacion.

Video 1, donde consta la tenencia de carpeta contentiva del formulario E-11, por el
sefior Eduar Palacios Palacios, Secretario de la Registraduria.

Videos 2 y 3 — Escrutinios mesas Llano de Bebara.

Interrogatorio de parte a la demandante Graciela Moreno.
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23. Copia del Acta General de Escrutinios y del Acta Parcial por medio de las cuales se
declar6 la eleccion impugnada con fecha 6 de noviembre 2023, suscritas por la
Comisién Escrutadora Municipal de Medio Atrato y formulario E-26AL.

24. Copia de las reclamaciones presentadas ante la Comisién Escrutadora Municipal de
Medio Atrato.

25. Copia de las respuestas de las reclamaciones presentadas ante la Comision
Escrutadora Municipal de Medio Atrato.

26. Copia de la solicitud de expedicién de copia de los formularios E-6; E-10; E-11 E-
14; E-24; E-26 AL y E-27.

27. Copias de los formularios E-6; E-10; E-14; E-24; E-26 AL y E-27 a excepcion del
formulario E-11 que no fue expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

28. Declaraciones extraproceso rendidas ante la Notaria Segunda del Circulo de
Quibdo.

29. Copia de la denuncia penal efectuada por la sefiora GRACIELA MORENO MOYA
el dia 14 de noviembre de 2023 respecto de los hechos objeto de la presente
demanda.

30. Material fotografico relacionado con las irregularidades presentadas en el proceso
eleccionario del Municipio de Medio Atrato de fecha 29 de octubre de 2023

31. Material videografico relacionado con las irregularidades presentadas en el proceso
eleccionario del Municipio de Medio Atrato de fecha 29 de octubre de 2023.

32. Los documentos electorales allegados por la Registraduria Nacional del Estado Civil
y el Consejo Nacional Electoral.

33. Poderes con las partes acreditan el derecho de postulacion.
iv. CASO CONCRETO

En los proceso acumulados 27001233300020230011300 y 27001233300020230013000,
los accionantes sustentaron la demanda en las causales especifica de anulaciéon
contenidas en los numerales 2 y 3 del articulo 275 del CPACA, referente a que "Se hayan
destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como cuando se haya
ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o0 contra los sistemas de
votacién, informacién, transmisién o consolidacion de los resultados de las elecciones” y
gue “Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido
alterados con el propésito de modificar los resultados electorales’.

Lo anterior al considerar que en la etapa de escrutinios de la eleccién enjuiciada, por una
parte, hubo una “diferencias injustificadas encontradas en los registros de los formularios E-11
y E-24, la comisién escrutadora municipal resolvié de manera contraria a derecho, excluir 52 votos
de la mesa 001 puesto 45 San Antonio de Buey, por considerar que la mesa debia ser nivelada
con lo registrado en el E-11y en el E- 14, sin tener en cuenta lo consignado por el delegado, sefior
JASSON AYALA DELGADO, en el formulario E- 17 (Formulario donde deja constancia de
entrega de los documentos electorales), consignando en ella que se presentaron errores en
el diligenciamiento del formulario E-17”y de otro lado, “en la zona 99 puesto 30 - Mesas 1, 2
y 3EL LLANO DE BEBARA, Se puede observar como los jurados realizaron el preconteo de
forma irregular pasandose de una mesa a otra, situacion no garantiza transparencia en el
proceso de preconteo debido a que son los jurados designados para cada mesa de votacion
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son quienes cuentan, uno a uno, los votos para cada candidato (o lista cerrada de
candidatos, en el caso de las pasadas elecciones legislativas) yanotan esos datos
en las actas o formularios E-14 correspondientes”

En ese sentido alegan que en la “Mesa 2, puesto 30, zona 99, Lugar: Llano de Bebara,
se presentaron irregularidades por cuanto el formulario E-14 tiene irregularidades que
ofrecen dudas respecto al nimero de votos obtenidos en dicha mesa a favor del candidato
YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA pues es evidente que un nimero 10 lo convirtieron
en un namero 210, resultando a su favor doscientos (200) votos irregulares, no obstante se
hicieron las reclamaciones y no se logr6 el reconteo de votos para verificar si los mismos
eran reales o no, toda vez que la Comision Escrutadora Municipal de Medio Atrato, se opuso
a dicho reconteo, es decir, rechazé de plano la reclamacién incoada en tal sentido.

Maxime si se tiene en cuenta que el referido formulario consigna que el total de votantes
formulario E-11 corresponde a 86 votos y a renglon seguido indica que el total de votos de
alcalde en la urna son 210 y que existi6 ademas 1 voto no marcado, para un total de 286
votos, lo cual resulta errado, por cuanto la sumatoria no arroja dicho monto, sino, 287 votos,
sin embargo, conviene precisar que se tiene conocimiento que el candidato FRANCISCO
JOSE PEREA CUESTA gozaba en dicho lugar de gran favoritismo popular, por ser nativo
de dicha region y paradéjicamente segun ese guarismo y lo indicado en el citado formulario
solo obtuvo 43 votos, lo cual genera suspicacia en la medida en que el candidato YAIR
DIOMEDES CUESTA CORDOBA no era el candidato de preferencia en el citado lugar.

En consecuencia, el hecho de manipular indebidamente el formulario E-14 de la mesa 2,
puesto 30, zona 99, Lugar: Llano de Bebara, dio lugar a que se consignaran datos
contrarios a la verdad y por tanto a que las autoridades electorales determinaran que los
resultados de los comicios en el Municipio de MEDIO ATRATO fueran los siguientes:”.

En consideracion a lo anterior piden “se declare la nulidad del Acta General de Escrutinios
Municipales — Autoridades Locales — FORMULARIO E -26 ALC de fecha 6 de noviembre
de 2023 “por medio de la cual la Comision Escrutadora Municipal de MEDIO ATRATO
declara la Eleccién del Ciudadano YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA, Como alcalde
Municipal de MEDIO ATRATO, para el periodo constitucional 2024-2027”y “se ordene
la practica de un nuevo escrutinio respecto de las mesas Nos. 1 puesto 45, zona 99, lugar:
San Antonio de Buey y la No. 2 Mesa 2, puesto 30, zona 99, Lugar: Llano de Bebara, en
donde se declare la eleccién de quien finalmente resulte elegido, y se expida la credencial
a la nueva Alcaldesa Municipal de MEDIO ATRATO, sefiora GRACIELA MORENO MOYA
guien se identifica con la cédula de ciudadania N° 35.893.060 de Quibdd”.

Contrario a lo manifestado por los actores, los demandados, en términos generales, se
opusieron a las pretensiones de las demandas, aduciendo que la nulidad pretendida esta
llamada al fracaso por cuanto la supuesta irregularidad presentada, carecia de fundamento
probatorio toda vez que las diferencias aludidas no corresponden necesariamente a una
falsedad, pues pudieron surgir como consecuencia de un recuento de votos. Aseveraron
gue las autoridades electorales no vulneraron los derechos de los demandantes, sino que,
por el contrario, actuaron dentro del marco constitucional y legal previsto para el efecto.

Es asi como la Registraduria Nacional del Estado Civil pide se declare en su favor la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Por su parte, el Consejo Nacional Electoral afirma que las Comisiones Escrutadoras
correspondientes hicieron las verificaciones correspondientes a cada acto electoral y dieron
respuesta oportuna a los recursos que se presentaron de tal suerte que los pliegos
electorales de las mesas demandadas coinciden con la realidad, sin que se advierta o se
haya demostrado ningun tipo de irregularidad en el tramite de los escrutinios.
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El demandado YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA pide a esta Sala se resuelva el
asunto atendiendo la Jurisprudencia del Consejo de Estado, expediente 5400123-
330002016-0000201. Segun la cual, “el hecho de que exista y se prueben irregularidades
en el proceso de electoral administrativo, no conlleva per se la nulidad del acto electoral
que la declara. (...) de manera que es tarea del juez electoral en los casos en que se logre
acreditar la irregularidad alegada “adentrarse en el anélisis del impacto de esos votos
espurios en el resultado definitivo que dio al elegido el triunfo, pues mientras aquel no sea
mutado o modificado a tal punto que se tenga certeza que habia otro participante con mejor
derecho, la declaratoria de la eleccion se mantendra incélume”.

4 De la causal de nulidad contenida en el articulo 275.2 del CPACA

La causal invocada por la parte demandante en este cargo, es la contenida en el numeral
2° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, que establece:

“Articulo 275. Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccion o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Cddigo
y, ademas, cuando:

()

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como
cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra
los sistemas de votacion, informacion, transmision o consolidacion de los resultados
de las elecciones”.

Al respecto, resulta pertinente traer al caso lo que entiende la jurisprudencia del Consejo
de Estado por violencia y sabotaje por cuanto constituyen dos hipétesis diferentes®, 65, 6,

Frente al sabotaje, el Consejo de Estado, expreso:
“1. m. Dafio o deterioro que se hace en instalaciones, productos, etc., como
procedimiento de lucha contra los patronos, contra el Estado o contra las fuerzas de
ocupacioén en conflictos sociales o politicos.

2. m. Oposicién u obstruccion disimulada contra proyectos, 6rdenes, decisiones,
ideas, etc.”

Y en cuanto a la violencia, dijo:

“1. adj. Dicho de una persona: Que actua con impetu y fuerza y se deja llevar por la
ira.

2. adj. Propio de la persona violenta.

3. adj. Que implica una fuerza e intensidad extraordinarias.

54 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, del
8 de febrero de 2018, Rad.: 11001-03-28-000-2014-00117-00, (acumulado).

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, M.P. Lucy Jeannette Bermldez Bermudez,
Rad. 05001-23-33-000-2015-02546-01 (acumulado con 05001-23-33-000-2015-02600-01 y 05001-23-33-000-2016-00191-
01).

% Articulo 223. Modificado por el art. 65, Ley 96 de 1985, Modificado por el art. 17, Ley 62 de 1988 Las actas de escrutinio de
los jurados de votacion y de toda corporacion electoral son nulas en los siguientes casos:

1. Cuando se haya ejercido violencia contra los escrutadores o destruido o mezclado con otras las papeletas de votacion, o
éstas se hayan destruido por causa de violencia.

2. Cuando aparezca que el registro es falso o apdcrifo, o falsos o apdcrifos los elementos que hayan servido para su formacion.
3. Cuando aparezca que las actas han sufrido alteraciones sustanciales en lo escrito, después de firmadas por los miembros
de la corporacion que las expiden.
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4. adj. Que implica el uso de la fuerza, fisica 0 moral.
5. adj. Que esta fuera de su natural estado, situacién o modo.

6. adj. Dicho del sentido o la interpretacién que se da a lo dicho o escrito: Falso,
torcido, fuera de lo natural.

7. adj. Dicho de una situacion: Embarazosa.
8. adj. Dicho de una persona: Que se encuentra en una situacion embarazosa’.

Como se viene indicando, el Consejo de Estado ha entendido la violencia en los términos
de la tercera y cuarta hipétesis de las definiciones transcritas, razon por la cual, “... no seria
posible asumir que este concepto y el de ‘sabotaje’ sean sinénimos”.

Para confrontar estos dos vocablos, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
igualmente acudié al espiritu del legislador, con el propésito de “dilucidar cual fue el
entendimiento que le dio al ‘sabotaje’ como causal de nulidad electoral”. Para tal efecto
destac6 que la Ley 1437 de 2011 obedecio a una iniciativa mancomunada entre el Consejo
de Estado y otras autoridades, y que la causal segunda del articulo 275 del CPACA como
se conoce en la actualidad, no estaba prevista en el proyecto de ley inicial, sino que fue en
la ponencia del segundo debate en el Senado de la Republica, donde se incluyd, sin que
sufriera modificaciones en el tramite legislativo.

En la actualidad, el Consejo de Estado®’, tiene delimitado los conceptos de ‘violencia’ y
‘sabotaje’, precisando que, la violencia “esta determinada en términos de la fuerza —y
cualquiera de sus variantes- fisica o0 moral que se ejerza sobre un determinado objeto” y
gue el sabotaje, “tendria que ser concebido como el dafio, deterioro, obstruccion u
oposicion que, de manera simulada —por decir lo menos-, se hace sobre las ‘cosas’ que, en
su conjunto, permiten materializar el proceso electoral” y se adujo que la diferencia,
entonces, podria estar determinada por la presencia o no de la fuerza. De manera que, ‘1a
hipbtesis que mejor se aviene al deber estatal de asegurar la democracia, para estos
particulares eventos, es aquella que tiende a conjurar todo dafio, deterioro, oposicion y
obstruccién que se pueda irrogar al aparato electoral y a sus componentes por medio de
practicas disimuladas, sutiles, artificiosas, engafiosas, subrepticias y demas, que, por estar
desprovistas de fuerza, encuadran en la categoria de ‘sabotaje’, y no en la de ‘violencia®®”,

- Delos sistemas informaticos y la informacion, transmision o consolidacién de
los resultados de las elecciones - Reiteracion jurisprudencial®®-

Asi, en relacion con los sistemas de informacion, el Consejo de Estado, establecio™:

“Es importante en el caso particular, hacer claridad en los conceptos técnicos que
se encuentran incluidos en el cargo bajo estudio. Con ese propdsito, la Sala procede
a citar un articulo cientifico reconocido y citado en otros textos, en mas de 700
oportunidades, con la intencién de esclarecer lo concerniente a “sistemas de
informacion”, expresion a la que se alude en el numeral 2° del articulo 275 de la Ley
1437 de 2011, como una de las formas en que puede configurarse el sabotaje como
causal de anulacion electoral. Pues bien:

5 Consejo de Estado, Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermldez Bermudez, sentencia de 11 se marzo de 2021,
Radicaciéon Nimero: 11001-03-28-000-2018-00081-00.

%8 |bidem.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, M.P.: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez,
del 8 de febrero de 2018, Rad.: 11001-03-28-000-2014-00117-00, (acumulado).

0 Expediente acumulado 11001-03-28-000-2014-00117-00, acumulado con el de radicado No. 11001-03-28-000-2014-00109-
00, demandantes Alvaro Young Hidalgo Rosero y el Movimiento Independiente de Renovacion Absoluta — MIRA, contra la
eleccién de los Senadores de la Republica para el periodo 2014-2018.
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“Un sistema de informacién es un conjunto de elementos orientados al tratamiento
y administracion de datos e informacion, organizados y listos para su uso posterior,
generados para cubrir una necesidad u objetivo. Dichos elementos formaran parte
de alguna de las siguientes categorias:

Personas

Datos

Actividades o técnicas de trabajo

Recursos materiales en general (generalmente recursos informaticos y de
comunicacion, aunque no necesariamente).

Todos estos elementos interactian para procesar los datos (incluidos los procesos
manuales y automaticos) y dan lugar a informacion mas elaborada, que se distribuye
de la manera méas adecuada posible en una determinada organizacion, en funcion
de sus objetivos. Si bien la existencia de la mayor parte de sistemas de informacion,
son de conocimiento publico, recientemente se ha revelado que desde finales del
siglo XX diversos gobiernos han instaurado sistemas de informacion para el
espionaje de caracter secreto.

Habitualmente el término se usa de manera errénea como sinénimo de sistema de
informacion informatico, en parte porque en la mayoria de los casos los recursos
materiales de un sistema de informacion estan constituidos casi en su totalidad por
sistemas informaticos. Estrictamente hablando, un sistema de informacion no tiene
por qué disponer de dichos recursos (aungque en la practica esto no suela ocurrir).
Se podria decir entonces que los sistemas de informacion informaticos son una
subclase o un subconjunto de los sistemas de informacién en general.”

Adicional a lo anterior, encuentra la Sala que la Real Academia Espafiola ha definido
el sistema informatico, en el contexto de derecho europeo, en los siguientes
términos:

“Aparato o grupo de aparatos interconectados entre si, uno o varios de los cuales
realizan, mediante un programa, el tratamiento de datos informéticos, asi como los
datos informaticos almacenados, tratados, recuperados o transmitidos por estos
Gltimos para su funcionamientos, utilizacion, proteccién y mantenimiento (Decision
Marco 2005/222/JAl del Consejo, de 24-11-2005, relativa a los ataques contra los
sistemas de informacion.”

La concepcion respecto a los “sistemas de informacion” ha sido asimilada de manera
automatica y generalizada a los “sistemas de informacion informaticos”, tal y como
se observa de la definicién que al respecto ofrece la RAE., sin embargo, no se puede
perder de vista que un sistema de informacién no solo depende de la informatica
para ser constituido —como lo establece la precitada obra de “Laudon, F., & Laudon,
J™=, y que la simple utilizacién de papel y lapiz como método manual de recibir,
procesar informacion y entregar un resultado traducido en datos clasificados,
ordenados, totalizados, etc, constituye per se, un sistema de informacion informal.

Como parte de ese amplio conjunto de elementos cognoscitivos, resulta de cardinal
importancia considerar también que el desarrollo tecnolégico informatico al que la
sociedad moderna ha estado expuesto es sin duda uno de los pilares fundamentales
en la revolucién del manejo y procesamiento expedito, controlado y confiable de la
informacioén, que persigue la disminucién de los tiempos, del error y la corrupcion
humana a través de los mecanismos electrénicos que conocemos en la actualidad
y con los que se constituye un sistema de informacion informatico.
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En ese orden, es preciso sefialar que si bien en el numeral 2° del articulo 275 se
refiere expresamente al “sistema de informacién”, también lo es, que esta expresion
representa la generalidad, y que el ‘sistema de informacion informatico”,
corresponde a una subclase o subgrupo derivado del primero.

Asi las cosas, concluye la Sala que el sistema de votacién actual comprende tanto
el sistema de informacion informal —manual- y el formal —uso de elementos
informaticos—, en consecuencia, la alteracion, modificaciéon, perturbacion,
destruccién de cualquiera de estos constituye la configuracion del acto de sabotaje
previamente expuesto en este proveido.

Conforme con lo anterior, y con animo retrospectivo, conviene poner de manifiesto
gue dentro de todas esas nuevas posibilidades se encuentra el uso de sistemas
informaticos como instrumento del proceso electoral, cuya responsabilidad, por
mandato constitucional, esta en cabeza de la Organizacion Electoral’ a la que, entre
otras cosas, le corresponde proporcionar garantias de forma directa en los procesos
electorales.

Con ese norte, dicha autoridad esta facultada para utilizar los medios mas expeditos
y efectivos, que, desde luego comprenden la implementacion y el uso de medios
electrénicos, en los cuales se insertan, entre otros, la biometria, para individualizar
al elector a través de la comparacion de huellas o la posibilidad del voto y el
escrutinio electrénico’.

El uso y la implementaciéon de nuevas tecnologias dentro del sistema electoral
colombiano tiene como implicacion que, a través de los mismos, se vinculen al
ordenamiento juridico eventuales conductas irregulares materializables por medio
de ordenadores, programas, aparatos electrénicos o cualgquier material informatico
gue permita subrepticiamente afectar la verdad electoral.

Es importante aclarar que la manipulacién de los ordenadores, el sabotaje, el
espionaje y el uso ilegal de sistemas informaticos, atentan contra el bien juridico de
la informacién, al interior del proceso electoral, como interés de caracter colectivo,
gue desempefia un rol cardinal para garantizar la proteccion de la verdad electoral
y, con ello, de la democracia.

(...) Antes de abordar tal planteamiento, resulta pertinente efectuar las siguientes
precisiones respecto del término “software” (rutinas, instrucciones, reglas vy
procedimientos escritos en lenguaje entendible para el computador, o lenguaje de
bajo nivel como es conocido), para, finalmente, converger en que (i) forma parte de
un sistema en términos de tecnologia informatica’, que por ser de tipo légico e

™ Articulo 120 de la Constitucion Politica de Colombia.

2 Ver Constitucion Politica de Colombia, articulo 258, modificado por el articulo 11 del Acto Legislativo 01 de 2003, asi: El
voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velara porque se ejerza sin ningun tipo de coaccion y en forma secreta
por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios electrénicos
o informaticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que
ofrezca seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La Organizacién Electoral suministrara igualitariamente a los
votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales condiciones los movimientos y
partidos politicos con personeria juridica y los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de votacién que otorguen mas
y mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

Paragrafo 1°. Modificado por el articulo 9°, Acto Legislativo 01 de 2009. El nuevo texto es el siguiente: Debera repetirse por
una sola vez la votacién para elegir miembros de una Corporacion Publica, Gobernador, Alcalde o la primera vuelta en las
elecciones presidenciales, cuando del total de votos vélidos, los votos en blanco constituyan la mayoria. Tratdndose de
elecciones unipersonales no podran presentarse los mismos candidatos, mientras en las de Corporaciones Publicas no se
podran presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.

3 Segun la RAE es el Conjunto de programas, instrucciones y reglas informéticas para ejecutar ciertas tareas en una
computadora.

’* La tecnologia e informatica, es la disciplina técnica que combina el conocimiento matemaético, la programaciéon de
computadoras y los componentes electrénicos, que permiten la construccion de equipos de computo y, en general, se ocupa
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intangible se opera sobre un componente fisico llamado hardware (generalmente
ordenador), y (ii) dentro del software de escrutinios a analizar en este caso, se
encuentran, entre otros elementos bacilares: la informacion, transmisién o
consolidacién de los resultados de las elecciones. Lo anterior, no sin antes
evidenciar la funcién especifica que cumple dentro del proceso electoral, la cual
permite realizar tareas detalladas dentro del dominio en el que se ejecuta y para el
cual fue programado. Para tales efectos, se clasifica como sigue:

Clasificacion del software

Existen tres tipos de software a saber: i) software de sistema, que permite al usuario
tener el control sobre el hardware (componentes fisicos) y dar soporte a otros
programas informéticos llamados sistemas operativos; ii) software de desarrollo,
gue crea un nuevo software valiéndose de los diferentes lenguajes de programacion
gue existen y iii) software de aplicacion, que facilita a los usuarios llevar a cabo una
0 varias tareas especificas, en cualquier campo de actividad, susceptible de ser
automatizado o asistido; en esta categoria se encuentran la mayoria de softwares
empresariales o comerciales.

Asi mismo, es menester precisar que, debido a la vulnerabilidad de algunos
sistemas informaticos, pueden ser objeto de intromisiones, usos no autorizados y
comportamientos irregulares en general, relacionados con: i) las fases de entrada
de datos (input); ii) la programacion; iii) el procesamiento de datos, iv) la salida de
datos (output) y v) la comunicacién electrénica’™.

De manera mas especifica, estas situaciones se manifiestan en formas como la
manipulacién de datos (entrada de datos falsos, modificacidon o supresion de los
existentes), la sustraccién directa de la informacién almacenada (apropiacion de
secretos industriales o comerciales, archivos, etc.) o en todo tipo de
comportamientos destructivos’®, perpetrados con propésitos que varian segun su
autor’’.

En orden a lo anterior, la Sala resalta que frente a la conducta que consiste en la
modificacion, alteracion o destruccién de los datos contenidos en un sistema de
informacion informatico, se hace necesaria la intromision’® de un agente interno o
externo que vulnere las barreras de seguridad y penetre el sistema, caso contrario
sucede con la conducta que corresponde a la denegacién del servicio, ya que en
este evento no se implica la intromision sino la generacién de un sin nimero de
solicitudes realizadas en un tiempo corto, al servidor’®, lo que a su vez genera el
agotamiento de los recursos de este, causando la inutilizacion del sistema.

Asi las cosas, para para el Consejo de Estado® “a intromision implica la voluntad y
la plena intencién del agente interno o externo, en burlar las barreras de seguridad
de un sistema, e ingresar a este de manera ilegal. En ese sentido, el solo hecho de
ingresar sin autorizaciébn a un sistema informéatico como en el caso patrticular
constituye un delito, por lo tanto, no puede predicarse de esta maniobra fraudulenta

del uso del software electrénico, asi como de convertir, almacenar, proteger, procesar, transmitir y recuperar la informacion.
Tomado de: Historia Universal, José Luis Gomez, Pearson Educacién, 2004, pagina 401.

> Gonzéalez Rus, en RFDUC nim.12, 1986, pp.112 y 116; Gutiérrez Francés, Fraude informatico, 1991, pag. 64.

8 Ver Gutiérrez Francés, Fraude informatico, 1991, pag. 64.

7 Suarez Sanchez Alberto, “La Estafa informatica’-Biblioteca de Tesis Doctorales 5. Ed. Ibafiez, afio 2009.

8 Diccionario de la Real Academia Espariola: “Accion y efecto de entremeter o entremeterse”.

™ Dispositivo fisico o programa informatico capaz de ofrecer a los clientes determinados servicios (paginas web, correo
electrénico, contenidos multimedia en streaming, etc.).

8 Consejo de Estado, Consejera Ponente: Lucy Jeannette BermGdez Bermuldez, sentencia de 11 se marzo de 2021,
Radicacion Numero: 11001-03-28-000-2018-00081-00.
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la buena fe, ya que es completamente ilégico que el agente intruso ingrese y no
modifique o altere el sistema, la informacioén o los datos en el menor de los casos”.

Precisado lo anterior, y descendiendo al caso concreto, la Sala encuentra que el cargo de
violencia alegado en la demanda no corresponde a lo que por tal entiende la
jurisprudencia del Consejo de Estado®, mas aun cuando en el subjudice a voces de los
jurados de votacion, Juana Yurley Hinestroza Copete y Zoleydy Ortiz Moya, en la
declaracién extrajuicio rendida ante notario y ratificada ante este Tribunal el dia 03 de mayo
de 2024, se tiene que las elecciones en el Municipio de Medio Atrato, en especial en la
mesa 001 puesto 45 San Antonio de Buey, trascurrieron en total normalidad, pues, no se
presentd ningun hecho violento que haya puesto en peligro los pliegos electorales, dado
gue, los mismos fueron entregados a la Comisién Escrutadora Municipal, sin ningun tipo de
alteracion, al punto que, los formularios no presentaron ni tachones, ni enmendaduras, sea
decir, en el certamen electoral no se evidenci6 ninguna alteracion por hechos violentos,
entendido estos como la fuerza “fisica 0 moral que se ejerza sobre un determinado objeto”
y mucho menos se presentaron actos de sabotaje, concebidos aquellos como “el dario,
deterioro, obstruccién u oposicion que, de manera simulada —por decir lo menos, se hace
sobre las ‘cosas’ que, en su conjunto, permiten materializar el proceso electoral” de tal
manera que, en este caso en particular, la parte demandante no logré demostrar que el bien
juridico que se pretende proteger con la causal de nulidad electoral establecida en el
numeral 2° del articulo 275 del CPACA, fue afectado mediante el uso de la fuerza, y ello es
asi, si se tienen en cuenta las declaraciones de los testigos que concurrieron al proceso
afirmando lo siguiente®?:;

NienW-awra=m 2 SNR:

ACTA DE RECEPCION DE DECLARACION EXTRAPROCESO
En la ciudad de Quibdd, Departamento del Chocd, Republica de Colombia, a los
Nnueve (09) dias del mes de diciembre del afo dos mil veintitrés (2023), ante mi,
ROSA DEL CARMEN LEMOS LOZANO, Notaria Segunda del Circulo de Quibdé,
comparecio el/la senor(a) JUANA YURLEY HINESTROZA COPETE, natural de
Medio Atrato, identificado(a) con la cédula de ciudadania 1.133.674.117 expedida
en Quibdo, con el propdsito de rendir declaracién con fines extraprocesales, de
conformidad con las prescripciones del Decreto 1557 de 1989, lo que procede a
hacer bajo la gravedad del juramento, en los siguientes términos: PRIMERO: Me
llamo como queda escrito, domiciliado(a) en Quibdé, barrio Casa Blanca, de
estado  civil union  libre, ocupacion ama de casa, teléfono 3128525510.
SEGUNDO: Que todas las declaraciones que se presenta en este instrumento se
rinden bajo la gravedad del juramento y a sabiendas de las implicaciones legales
que acarrea jurar en falso. TERCERO: Que no tiene ninguna clase de
impedimento para rendir esta declaracion juramentada, la cual presta bajo su
unica y entera responsabilidad. CUARTO: Que la declaracién aqui rendida, libre
de todo apremio y espontaneamente versa sobre hechos de los cuales da plena fe
y testimonio en razén de que le consta personalmente. QUINTO: Manifiesto bajo
la gravedad del juramento que el dia 29 de octubre de 2023, en que se llevaron a
cabo las elecciones regionales, yo me concentraba como jurado electoral en el
departamento del chocd, municipio de Medio Atrato (bete), zona 99,
puesto 45, mesa 001, lugar San Antonio de Buey (campo santo), donde toda la
jornada electoral transcurrido con total normalidad y plena transparencia, a su vez,
declaro que los 280 votos que aparecen en el E14 son los correspondientes al
numero de personas que ejercieron su derecho al voto, en la zona se encuentran
muchas personas con bajos
niveles de escolaridad, por esa razén en el E11 se evidencian muchas huellas, los
votantes expresaban no saber firmar, dicha afirmaciéon se verifico a la hora de
solicitar el documento de identidad y observar que en la firma estaba la nota NO
FIRMA.

Adicional lo anterior, dejo constancia y total claridad respecto del formulario E11,
el cual no fue totalmente diligenciado de nuestra parte como jurado porque la gran
mayoria de las personas que asistieron a votar lo hicieron fallando poco tiempo
para que se cerraran las urnas y al encontrarnos en una comunidad apartada, sin
fluido eléctrico y con

dificultades para el trasporte, no nos fue posible terminar de diligenciar

el formulario E11. £
Re= . 4
%

& ermmz-wERas
Proyecto: Diana Toro

81 Consejo de Estado, Consejera Ponente: Lucy Jeannette BermlGdez Bermudez, sentencia de 11 se marzo de 2021,
Radicaciéon Nimero: 11001-03-28-000-2018-00081-00.

82 Solo se reproducira la declaracion de la testigo Juana Yurley Hinestroza, dado que aquella es exactamente igual, en forma
y contenido a la rendida por la sefiora Zoleydy Ortiz Moya, de suerte que citar a una o a ambas para este caso suerte los
mismos efectos, en consecuencia, por economia se trascribird solo una de ellas, para significar lo mismo. Igual ocurre en
relacion con la declaracion extrajuicio rendida por el sefior Geiler Horacio Hinestroza Bejarano y Jhon Fredy Chald Romafia,
que no asistieron a la audiencia de ratificacion, por lo que su declaracion a esta instancia no tiene ningun valor, pero en todo
caso, se refirieron en los mismos términos que las dos primeras declarantes.
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Notaria 2°

ACTA DE RECEPCION DE DECLARACION EXTRAPROCESO
Cuando los jurados de votaciones nos dirigiamos hacia la cabecera municipal con
los votos desde San Antonio de Buey, a la hora de arrimar, no nos permitieron
arrimar los del proceso politico del sefior DIOMEDES CUESTA CORDOBA, ya
que nos querian arrebatar los votos, de hecho, se presentaron dos disparos para
intimidar estuvimos por mas de media hora en el agua a la espera de la autoridad
competente.

Cuando llego la autoridad competente (policia) al muelle de Beté, el delegado de
la registraduria del estado civil, fue escoltado junto con los jurados de votaciones
hasta donde funciona la registraduria del municipio Medio Atrato.

Los votos de dicha mesa no presentaron ni TACHONES NI ENMENDADURAS,
como lo expresan, y la bolsa llego en perfecta condicién, si a la fecha se
encuentran enmendaduras, tachones y la bolsa en mal estado, fue hecho posterior
a la jornada electoral.

Esta declaracién es rendida para tramites LEGALES

Hasta aqui la(s) declaracion(es) extra-proceso. Leida(s) personalmente por el(los)
declarante(s), la aprueba(n) y firma(n). DERECHOS NOTARIALES: $16.500 — IVA
$ 3.135 = $19.632, de conformidad con la Resolucién N° 00387 del 23 de enero de
2023...

El(Los) DECLARANTE(S)

Joaun NS1e) LineStresa
JUANA YURLEY HINESTROZA COPETE
C.C 1.133.674.117 expedida en Quibdd

LA NOTARIA, A A T

ICS

Proyecto: Diana Toro

No ocurre lo mismo, en relaciébn con el interrogatorio de parte que se le hizo a la
demandante Graciela Moreno Moya, quien pese haber afirmado que presencié hechos
irregulares, no describié de manera palmaria como ello pudo afectar el material electoral,
los escrutinios, o los computadores con los que se proceso la informacién electoral, de tal
suerte que, cuando se le preguntd, en donde habia pasado las elecciones, afirmé que en
BETE, esto es, en la cabecera municipal de Medio Atrato, por ende, en un lugar distinto al
de las mesas demandas por violencia y/o sabotaje, esto es, mesa 001 puesto 45 San Antonio
de Buey.

En ese sentido, la demandante, Graciela Moreno Moya, tan solo es una testigo de oidas o
de referencia, por lo que su relato no tiene la potencia suficiente para probar o desvirtuar
los hechos enunciados en la demanda, y menos para infirmar lo dicho por los jurados de
votacién, quienes como testigos directos presenciaron lo ocurrido en la mesa 001 puesto 45
San Antonio de Buey; de manera que, las afirmaciones de la declarante Moreno Moya
denotan su inconformidad con el resultado electoral, que le fue adverso a sus legitimas
aspiraciones, pero no por ello debe déarsele crédito a sus aseveraciones, en tanto carecen
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de sustento probatorio, con entidad suficiente como para que se declarare la nulidad de la
eleccion del alcalde, maxime en este caso en donde los jurados de la mesa 001 puesto 45
San Antonio de Buey, afirmaron que “los votos de dicha mesa no presentaron ni
TACHONES NI ENMENDADURAS, como lo expresan, y la bolsa llegé en perfectas
condiciones, si a la fecha se encuentran enmendaduras, tachones y la bolsa en mal estado,
fue hecho posterior a la jornada electoral”.

En consideracion a lo anterior, esta Sala declarara no probado el hecho alegado bajo la
causal de nulidad fundada en el numeral 2 del articulo 275 del CPACA, esto es que, en
el Municipio de Medio Atrato, mesa 001 puesto 45 San Antonio de Buey “Se hayan destruido
los documentos, elementos o el material electoral, asi como cuando se haya ejercido
cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra los sistemas de votacion,
informacion, transmisién o consolidacion de los resultados de las elecciones”;

En consecuencia, se denegara la prosperidad de la demanda, por violencia y/o sabotaje,
alegada por la parte de mandante, quien sobre el particular incumplié con la carga procesal
gue le impone el articulo 167 del CGP, que a la letra dice “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”,
maxime en este caso, en el que los testigos presenciales de la mesa 001 puesto 45 San
Antonio de Buey, afirman que el material electoral no sufrié ningun tipo de violencia.

v' De la causal de anulacion electoral alegada en la demanda y que se encuentra
establecida en el articulo 275.3 del CPACA.

Esta causal advierte lo siguiente:

“Articulo 275. Causales de anulacion electoral. Los actos de eleccion o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Cadigo
y, ademas, cuando:

(..

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido
alterados con el propdésito de modificar los resultados electorales”™.

Por su parte, en lo atinente a la configuracién de la falsedad de los registros electorales que
hayan servido para la formacién de un acta de escrutinio, la Seccién Quinta del Consejo de
Estado, ha sostenido, de manera reiterada y pacifica lo siguiente®:

“... un elemento o un registro electoral es falso o apécrifo (conceptos éstos que se
asumen como sin6nimos), cuando se ocultan, modifican o alteran los
verdaderos resultados electorales, independientemente de si _ese acto u
omisién _se produce como consecuencia de actos malintencionados o
dolosos. En otras palabras, la falsedad puede presentarse por via de accién u
omisién. Asi, se presenta la falsedad por via de acciébn cuando un elemento
manifiesta algo diferente a la realidad electoral y se presenta la falsedad por omision
cuando un elemento deja de decir lo que debia expresarse. Esos argumentos se
explican porque la ley electoral consagra el proceso contencioso electoral como un
mecanismo juridico para proteger la eficacia del voto y la regularidad de las
elecciones, por lo que su objetivo nunca podra ser el de juzgar la conducta ni el de
endilgar responsabilidad a los funcionarios electorales, sino que su cometido es
lograr la transparencia y la veracidad de la expresion popular...”.

8 Ver sentencia del 8 de febrero de 2018, de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, Rad. 2014-00117-00, M.P. Lucy
Jeannette Bermidez Bermudez, en cita que se hace de la providencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado. M.P.:
Dario Quifiones Pinilla. Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2001-0009-01(2477). Actor: Juan David Duque Botero.
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Por su parte, el articulo 203 del Cddigo Electoral, consagra:

“Articulo 203. La Registraduria Nacional del Estado Civil elaborara, simplificandolos
y abreviandolos, los modelos de formularios electorales, especialmente los de las
actas de escrutinios, en tal forma que se garantice su autenticidad y con el propdsito
de impedir alteraciones”.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que dicha entidad elabora®*, entre otros, el formulario E-
11y E-14%, las actas generales de escrutinio® y el formato del E-24 txt, de acuerdo con lo
expuesto, se advierte que éstos conforman los documentos electorales, los cuales han sido
definidos de la siguiente manera:

- Listado o registro de votantes - Formulario E-11.

El formulario E-11, “también conocido como la lista o registro de votantes, es el documento
electoral en el cual constan los numeros de cédulas de aquellos ciudadanos aptos para
votar en una determinada mesa, y esta disefiado para que los miembros del jurado de
votacion plasmen los nombres de cada votante frente al correspondiente documento de
identidad. (...) En ellos queda registrado el nombre completo, el nimero de cédula y el
puesto de votacion de cada una de las personas que se acercaron a votar. Igualmente,
cuenta con una casilla para que los jurados de votacion indiquen el nUmero total de votantes
que hubo en la mesa”.®" El diligenciamiento de este formulario se lleva a cabo “con el
propédsito de que una vez identificado el elector por medio de su cédula de ciudadania, se
le permita votar y simultaneamente sea registrado en esa lista de sufragantes”.®®

- Acta de escrutinio de jurados de votacion — formulario E-14.
En lo que atafie al acta de escrutinio de los jurados de votacion o formulario E-14, el Consejo
de Estado ha dicho® que, se trata del documento electoral en el cual los jurados consignan

los resultados del escrutinio de la mesa donde fungieron como tales.

Es asi como, Inmediatamente después de cerrada la votacion, los jurados de votacion, en
cada una de las mesas, hacen constar:

i) El nimero de sufragantes®;
i) El nimero de votos cuando estos excedan el nimero de sufragantes®;

i) El nimero de votos emitidos en favor de cada lista o candidato®?;

84 para ser diligenciados por las correspondientes comisiones.

8 Los que deben ser diligenciadas por los jurados de votacion.

8 Las que deben ser diligenciadas por las comisiones escrutadoras.

87 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia del 9 de febrero de 2017. Radicacion: 11001-03-28-000-2014-00112-00.
M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.

8 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Expediente: 110010328000201400062-00 (Acumulados). Sentencia del 22 de octubre
de 2015. M.P. Alberto Yepes Barreiro.

8 Ver sentencia del 8 de febrero de 2018, expediente 2014-00117 (acumulado), demandante: Alvaro Young Hidalgo Rosero
y otro, M. P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.

% Articulo 134. Inmediatamente después de cerrada la votacion, uno de los miembros del jurado leera en alta voz el nimero
total de sufragantes, el que se hard constar en el acta de escrutinio y en el registro general de votantes.

9LARTICULO 135. Practicadas las diligencias prevenidas en el articulo anterior, se abrira pablicamente la urna en que fueron
depositados los sobres y uno de los jurados los contard uno a uno; si hubiere un nimero mayor que el de ciudadanos que
sufragaron, se introduciran de nuevo en la urna y después de moverlos para alterar su colocacién, se sacaran a la suerte
tantos sobres cuantos sean los excedentes y sin abrirlos se quemaran inmediatamente.

En el acta de escrutinio se haré constar la circunstancia de que habla este articulo, con expresion del nimero de sobres
excedentes.

9 ARTICULO 136. Recogidas las papeletas, los jurados procederan a hacer el escrutinio y a anotar en la correspondiente
acta el niumero de votos emitidos en favor de cada lista o candidato.
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iv) Los resultados del computo de votos expresando los obtenidos por cada lista
o candidato®;

v) De las reclamaciones®y
vi) La incineracion de votos si la hubo®.

El formulario en comento (E-14), se compone de tres ejemplares idénticos:*® el primero, con
destino al arca triclave, denominado o conocido como E-14 Claveros (art. 142 CE,
modificado por el art. 12, Ley 6 de 1990), el segundo, dirigido a los Delegados de la RNEC
(ibidem)®” y, el tercero, el de transmision®, ejemplar que debe ser entregado al delegado
de puesto de votaciéon (encargado de su recoleccion) para que proceda a trasmitir la
informacion alli contenida, al correspondiente centro de procesamiento, conforme a lo
estipulado en los articulos 155 y 156 del Cédigo Electoral.

Asi, por ser ejemplares similares, el Consejo de Estado ha sefialado que los 3 son validos,
y aungue se ha dicho que en principio, el documento que ofrece mayores garantias para el
andlisis es el formulario E-14 dirigido a Claveros, en razén a la rigurosidad de la cadena de
custodia al cual esta sujeto, de manera reciente el Consejo de Estado ha considerado que
darle mayor valor a alguno dependera de las circunstancias que se acrediten en cada caso
en particular y, mientras no exista alguna censura al respecto, se presumiran iguales y, en
consecuencia, no prevalecera alguno sobre los demas, salvo que, como se indico, las
circunstancias hagan necesario un estudio al respecto.

Corolario de lo anterior, el formulario E-14, independientemente de cuél de los tres
ejemplares se trate, salvo que se denuncie alguna irregularidad adicional que amerite
prevalecer alguno sobre otro, es uno de los medios de prueba idoneos para el estudio del
cargo en comento, ya que su valor probatorio permite evidenciar en ese primer escrutinio,
la voluntad del electorado, registrada por los jurados de votacién frente a cada una de las
mesas demandadas y es entonces, el primer insumo en toda la cadena progresiva del
proceso de escrutinios.

- Acta de resultados - formulario E-24

El formulario E-24 o acta de resultados es el dato del documento electoral, en el que se
hacen constar los resultados del escrutinio efectuado por las respectivas comisiones
escrutadoras.

En éste se detalla, entre otros aspectos, el nimero de votos obtenido por cada partido y
candidato, por lo que practicamente se trata de un cuadro de resultados de la votacion, el
cual se discrimina mesa a mesa, puesto a puesto, o0 por zonas segun sea el caso®. No

% Articulo 142 del Codigo Electoral: “El nuevo texto es el siguiente:> Los resultados del computo de votos que realicen los
jurados de votacién se haran constar en el acta, expresando los votos obtenidos por cada lista o candidato. Del acta se
extenderan dos (2) ejemplares iguales que se firmaran por los miembros del jurado de votacion; todos estos ejemplares seran
vélidos y se destinaran asi: uno para el arca triclave y otro para los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil.”
Articulo 41 de la Ley 1475 de 2016: “Al concluir el escrutinio de mesa y luego de leidos en voz alta los resultados, las personas
autorizadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil escanearan las correspondientes actas de escrutinio de mesa a
efectos de ser publicadas inmediatamente en la pagina web de la entidad. Una copia de dichas actas sera entregada a los
testigos electorales, quienes igualmente podran utilizar cAmaras fotogréaficas o de video”.

9 Articulo 11 de la Ley 62 de 1990 que modificé el articulo 122 del Codigo Electoral.

9 Articulo 135 del Cadigo Electoral.

% hittp://www.registraduria.gov.co/descargar/publicaciones/Capacitacion_jurados_exterior_.pdf.

Cartilla instructiva para Jurados de votacién en el Exterior. RNEC. Pag. 21.

97 Se advierte que el E-14 con destino a los Delegados de la RNEC, es el que publica esa entidad.

%8 hittp://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/cart_jura_nac-2.pdf

Cartilla Instructiva para Jurados de votacion. Pag. 28.

9 Ver sentencia del 8 de febrero de 2018, expediente 2014-00117 (acumulado), demandante: Alvaro Young Hidalgo y otro,
M.P. Lucy Jeannette Bermlidez Bermudez, en cita que se hace de la pagina de la RNEC, asi:
http://www.registraduria.gov.co/IMG/pdf/cartilla_escrutinios.pdf. Cartilla de escrutinios. Registraduria Nacional del Estado

Civil. Pag. 5.
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obstante, es en el formulario E-24 mesa a mesa que la respectiva comisién escrutadora
consolida los votos registrados en el E-14, por los jurados de votacion.

Luego entonces, la informacion contenida en ambos formularios, en principio, debe ser
coincidente, salvo que, la autoridad electoral realice un recuento de votos en el que se
adviertan irregularidades que conlleven a la modificacion del nimero de votos registrado
del E-14 y que debe reflejarse en el formulario E-24; “situacion que en todo caso, debera
constar con claridad en la respectiva acta general de escrutinio, que de estarlo, conllevaria
a que esa diferencia se encuentre justificada (arts. 163 y 164 del CE!),

Ademas de lo anterior, el Consejo de Estado ha sostenido que la disparidad entre los dos
ejemplares también puede obedecer a una alteracion ilegal:

“...No obstante, puede suceder que al comparar el contenido de esos documentos
electorales los guarismos no sean iguales, lo cual ocurre por las siguientes razones.
En primer lugar, porque el Coédigo Electoral prevé el recuento de las tarjetas
electorales bajo precisas circunstancias, cuyo resultado puede ser la ratificacion de
lo anterior o la modificacion del cémputo inicial, procedimiento que en todo caso
debe hacerse constar en el acta general de escrutinio para dar cuenta de lo acaecido
y explicar el cambio. Y en segundo lugar, porque las cifras hayan sido modificadas
sin ninguna justificacion valida, gracias a la intervencion de personas interesadas en
alterar ilegalmente la voluntad popular expresada en las urnas. En la Ultima situacion
se configura la causal de nulidad prevista en el articulo 275 numeral 3° del CPACA,
gque hace nulas las elecciones porque los documentos electorales contienen
registros gue no coinciden con la realidad. Esta forma de falsedad, por diferencias
injustificadas entre los formularios E-14 y E-24..."101,

En este estado, es menester precisar que el Unico formulario que no se genera por el
sistema de escrutinio es el E-14, pues su disefio esta para su diligenciamiento manual por
parte de los jurados de votacion, informacién que posteriormente, se traslada al sistema de
escrutinio por el centro de acopio a cargo de la RNEC.

En seguida, las correspondientes comisiones escrutadoras, a través del aplicativo, generan
entre otros documentos, los formularios: E-24, E-26 y el AGE, con la inclusion en ellos de
los datos obtenidos a partir de la informacién que reposa previamente en la base de datos
del sistema de escrutinio, por lo que, en principio, la informacién tanto del formulario E-14
como la del E-24 debe ser coincidente y, esta a su vez, con la del E-24 txt, a menos de que
exista una justificacién por recuento o verificacion, la cual, en todo caso, debe constar en el
acta general de alguno de los distintos niveles de escrutinio.

Como situacion relevante en este procedimiento, se destaca que el sistema solo genera un
formulario E-24 mesa a mesa (es decir, aquél en el que se discrimina la votacion de cada
partido y candidato en la mesa), mientras que los restantes formularios E-24, se consolidan
conforme al nivel del escrutinio en el que se genere, esto es por zona, municipio o
departamento y su detalle, en consecuencia, no va hasta el dato de la mesa.

La informacién del primero de los mencionados (mesa a mesa) puede variar respecto de
aquel que reposa en el sistema de escrutinio denominado E24 txt, por cuanto, en los
diferentes niveles de escrutinios se puede presentar recuento o verificacién con
variaciones en la votacién, lo cual implica que los datos modificatorios no van a

100 Consejo de Estado, Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermidez Bermldez, sentencia de 11 se marzo de 2021,
Radicacion Nimero: 11001-03-28-000-2018-00081-00.

101 Seccién Quinta del Consejo de Estado. M.P. Alberto Yepes Barreiro. Rad. NGmero: 11001-03-28-000-2014-00062-00 de
22 de octubre de 2013. Actor: Henry Hernandez Beltran y otros.
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quedar consignados en el formulario E-24 mesa a mesa, pues como se indicé su
registro se realiza con antelacion®®.

Es asi, que este cambio, al ser posterior, solo queda registrado en el sistema de escrutinio,
pero no genera un nuevo formulario mesa a mesa fisico, luego, la modificacion se vera
reflejada en el siguiente formulario E-24 consolidado bien sea por zona, municipio o
departamento, con el correspondiente registro en las AGE.

Asi, es menester subrayar que_en la etapa de escrutinios sera necesario acudir a tales
formularios y actas para poder dar por justificada una diferencia; sin_ embargo, no
ocurre lo mismo en los tramites que se realicen ante esta jurisdicciéon a través del
medio de control de nulidad electoral, pues no basta con acreditar que la referida
diferencia no_contenia una justificacién valida, sino_que se requiere gue dicha
irreqularidad se haya trasladado al acto de declaratoria de eleccidon el que, como se
dijo, se sustenta en la consolidacion E-24 txt1%.

Es por ello que en términos del Consejo de Estado!®, “en el evento en el que se alegue
una diferencia entre los formularios mencionados, en la que se pretenda prevalecer el dato
del E-14, correspondera primero verificar que la cantidad que dice el actor, no coincida con
aquella con la que fue declarada la eleccién, pues de ser asi, aun habiendo diferencias
durante el tramite, para la Sala ello obedece a que ya fue corregida la presunta falla, y que
en todo caso no se trasladé al resultado final, lo que hace innecesario de analizar en esta
instancia, pues no tiene sentido determinar la existencia de una diferencia que, no llegé a
producir efectos”.

Por lo mismo, tampoco hay lugar a verificar en qué etapa o formulario se hizo la modificacién
gue llevé a incluir en el txt un dato coincidente con el E-14 o si el mismo era el correcto en
relacion con lo que se evidencia que fue la voluntad del elector; al menos no, en el andlisis
de esa particular censura, pues el juez se debe limitar a la fijacién del litigio entre el dicho
del actor y el de la parte demandada, por lo que para analizar una situacion diferente, se
hace necesario que la irregularidad se haya puesto en conocimiento del juzgador, por los
extremos de la Litis.

- Actas Generales de Escrutinios®.

Se trata del documento electoral que contiene el resumen del desarrollo de los escrutinios
a cargo de las comisiones escrutadoras y el CNE, segun sea el caso; en el acta de
escrutinio, se deja constancia de lo acontecido en la audiencia publica, con la informacion
de: i) el estado de los sobres que contienen los pliegos de las mesas de votacién y de las
actas de escrutinio, como tachaduras, enmendaduras o borrones, si estan firmadas por los
jurados de votacion vy si fueron introducidas en el arca triclave dentro del término legal o
extemporaneamente, tal como lo prevé el articulo 163 del Cddigo Electoral (modificado por
el articulo 11 de la Ley 62 de 1988 vy ii) los recuentos gue se hubieran efectuado de
oficio 0 a peticién de parte, asi como el resultado de las posibles modificaciones (art.
163y 164 CE).

Es del caso precisar que a las comisiones designadas por los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial, conformadas por 2 ciudadanos (jueces, notarios 0 registradores de
instrumentos publicos en el respectivo distrito judicial), les corresponde efectuar los

192 Consejo de Estado, Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermidez Bermidez, sentencia de 11 se marzo de 2021,
Radicaciéon Nimero: 11001-03-28-000-2018-00081-00.

103 Consejo de Estado, Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermidez Bermldez, sentencia de 11 se marzo de 2021,
Radicaciéon Nimero: 11001-03-28-000-2018-00081-00.

104 Consejo de Estado, Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermidez Bermidez, sentencia de 11 se marzo de 2021,
Radicacion Nimero: 11001-03-28-000-2018-00081-00.

105 ver sentencia del 8 de febrero de 2018, expediente 2014-00117 (acumulado), demandante: Alvaro Young Hidalgo y otro,
M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
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escrutinios auxiliares o zonales (articulos 158 y 172 CE), municipales y distritales (articulos
157 y 170 CE); mientras que la comision designada por el CNE, conformada por los
Delegados de esa misma autoridad, realiza los escrutinios generales (departamentales)
(articulos 172, 176 y 177 CE).

Por su parte, el E-24 en archivo plano contiene el detalle de los votos depositados,
discriminados mesa a mesay, su comparacion entre los datos del uno y del otro, de manera
vélida puede reflejar un total de votos menor al nimero de sufragantes en una mesa,
teniendo en cuenta que en una misma jornada se pueden elegir varias autoridades, por lo
gue puede ocurrir, como lo ha dicho la Sala, que “un elector se abstenga de depositar la
tarjeta electoral respecto de alguna de ellas™®, pero no al contrario.

Asi entonces, es posible y valido que el numero de sufragantes que se registra en el
formulario E-11 de una mesa sea igual o mayor al nimero de votos relacionados en el E-
24 txt respecto de la misma mesa; pero no lo es, si el cdbmputo de votos de este ultimo es
mayor a la cantidad de sufragantes registrados en el formulario E-11, ya que ello si
configuraria la irregularidad en comento.

Ahora, aunque dicha irregularidad puede advertirse en el formulario E-14, ya que éste
contiene los resultados del computo de los votos depositados en la mesa con el resultado
de la sumatoria de los obtenidos por cada lista o candidato, de los nulos y de los no
marcados, esta incongruencia, para ese momento, pudo ser subsanada por parte de
las autoridades electorales, a partir del procedimiento ya mencionado consistente en
introducir nuevamente los votos en la urna y luego de moverlos, para alterar su
posicion, sacar ala suerte “tantos sobres cuantos sean los excedentes” y quemarlos
sin_abrirlos (articulo 135 del CE); pero a pesar de ello, puede ocurrir gue dichas
autoridades pasen por alto la existencia de este vicio vy gue el mismo se mantenga de
manera irreqular en la declaratoria de eleccion.

Frente a ello, el Consejo de Estado ha precisado que!®’, “si en sede administrativa no se
logra corregir la anterior anomalia, la misma puede servir de fundamento para alegar ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la falsedad en los registros electorales, pues
como se dijo arriba el ordenamiento juridico no admite la posibilidad de gue resulten
mas votos gue sufragantes, ya que esos votos excedentes necesariamente seran el
resultado de la intervencion de manos fraudulentas ™%, en atencion a lo cual esta Sala
considera que debe partirse de los datos definitivos (E-24 txt) ya que las irregularidades
subsanadas con anterioridad a éste no incidieron en el resultado de la eleccion, pues no
fueron tenidas en cuenta”.

Por ello, la metodologia a aplicar en sede judicial, para analizar la anomalia referida, sigue
consistiendo en “comparar el numero de votantes registrado en el formulario E-11 frente a
los votos consignados (...)" %, pero este Ultimo dato, tomado del consolidado definitivo E-
24 txt.

De este modo, se debe cotejar el nimero total de sufragantes en una mesa, segun el
registro del formulario E-11, con el total de votos consignados en el E-24 txt y en ningln

106 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Expediente 88001-23-31-000-2008-00001-01. Sentencia del 20 de mayo de 2010.
M.P. Filemén Jiménez Ochoa.

107 Consejo de Estado, Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermidez Bermidez, sentencia de 11 se marzo de 2021,
Radicaciéon Nimero: 11001-03-28-000-2018-00081-00.

108 sentencia del Consejo de Estado, Seccién Quinta. Rad. 2018-00060-00 (acumulado). M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
Actores: Alexa Tatiana Vargas Gonzalez y otro contra la eleccién de Representantes a la Camara por Bogotd, periodo 2018-
2022, en la que se cita la sentencia de 22 de octubre de 2015. Consejo de Estado, Seccién Quinta. Expediente
110010328000201400062-00 (Acumulados). M.P. Alberto Yepes Barreiro.

109 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia del 4 de febrero de 2016. Radicacion: 11001-03-28-000-2014-00110-00.
M.P: Alberto Yepes Barreiro.
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caso, el numero de votos debera superar el del registro de sufragantes, pues los que asi
resultaren, seran falsos o espurios.

Ahora, a pesar de que, con base en lo anterior, en sede judicial se puede establecer la
cantidad de votos en exceso _en _una mesa determinada, resulta practicamente
imposible conocer cual partido y/o candidato resulté favorecido con el voto irreqular
va que “por virtud del principio de secreto del voto, resulta imposible establecer a
qué candidato o partido beneficiaron o_afectaron’ por lo que de encontrarse
acreditada la irregularidad en una mesa, le corresponderé a la Sala verificar su posible
incidencia en el resultado electoral y para ello, su_afectacién se hara de manera
ponderada dentro de la reparticion de los votos de esa mesa, como se explicara en
detalle mas adelante, en caso de resultar necesario.

- Del escrutinio — etapa postelectoral

El desarrollo del procedimiento electoral, se itera, se circunscribe a tres etapas que van
desde los actos previos a la eleccion, hasta la expedicién del acto por medio del cual la
autoridad electoral declara la eleccion, tales etapas que singularizan este tramite, son las
siguientes: la preelectoral, la electoral y la postelectoral, cuyo desarrollo esta a cargo de la
organizacion electoral.

Ahora bien, como este tema ya fue expuesto en precedencia, en este punto se hara
referencia, Unicamente, a la tercera; es decir, a la postelectoral, por cuanto es
precisamente en ésta, en la que, a juicio del actor, se suscitaron los posibles yerros que
ahora pone en conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Dicha etapa comprende los escrutinios de mesa'!!; esto es, el que corresponde a los
jurados de votacion!'? y, el segundo, que, groso modo, realizan las comisiones auxiliares,
zonales, municipales, distritales!!®, generales y nacionales!'* (segln el caso)!'®; de alli se
obtiene que las actuaciones descritas en esta etapa, se encuentran en cabeza de las
comisiones escrutadoras y del CNE o los delegados de éste (dependiendo del tipo de
eleccion), y termina, una vez esté en firme la declaratoria de eleccién.

Enlos primeros escrutinios, los de mesa, que inician inmediatamente después de cerrada
la votacién (4:00 p.m.), le corresponde a los jurados leer en voz alta el nimero de
sufragantes?® y, en seguida, contar los votos que se haran constar en el acta de
escrutinio!!’; con ello, queda concluido el escrutinio de mesa y a los jurados les
corresponde, a través de su presidente, entregar las actas y documentos alli usados, al
delegado correspondiente y a los claveros respectivos'*®, hasta antes de las 11 de la noche
de ese dia; documentos que deberan ser introducidos en el arca triclave?®,

110 Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia del 11 de noviembre de 2010. Radicacion: 25000-23-31-000-2008-00023-01. M.P. Filemén
Jiménez Ochoa.

111 Articulo 134 ibidem.

112 Ver Auto del 3 de junio de 2016, radicado No. 550012333000201500070-01, Magistrada Ponente: Lucy Jeannette BermUdez Bermudez y
sentencia del 3 de noviembre de 2016, Magistrada Ponente: Rocio Araljo Ofiate; demandante: Gentil Bricefio Sanchez; demandado: acto de
eleccién de los Diputados del Departamento del Vaupés; radicaciéon: 55001233300020150066602 y Auto de 3 de junio de 2016, radicado No.
550012333000201500070-01, Magistrada Ponente: Lucy Jeannette BermUdez Bermudez.

113 Articulo 122, 157 y 158 del Cédigo Electoral y el articulo 41 y 42 de la de la Ley 1475 de 2011.

114 Articulo 175 (mod. Ley 62/98 art. 13) y 187 del Cédigo Electoral, articulo 43 de la Ley 1475 de 2011.

115 http://www.registraduria.gov.co/-Glosario-electoral,225-.html,

116 Articulos 134 a 136 del Cédigo Electoral.

117 Articulos 142 ibidem, modificado por el articulo 12 de la Ley 6 de 1990 y articulo 41 de la Ley 1475 de 2011.

118 Articulo 144 (modificado por el art. 8, Ley 62 de 1988). Inmediatamente después de terminado el escrutinio en las mesas de votacién, pero
en todo caso antes de las once de la noche (11:00 p.m.) del dia de las elecciones, las actas y documentos que sirvieron para la votacion seran
entregados por el Presidente del Jurado, bajo recibo y con indicacién del dia y la hora de entrega, asi: en las cabeceras municipales, a los
Registradores del Estado Civil o alos delegados de éstos, y en los corregimientos, inspecciones de policia y sectores rurales, a los respectivos
delegados del Registrador del Estado Civil. Los documentos electorales de los corregimientos, inspecciones de Policia y sectores rurales, seran
conducidos por el delegado que los haya recibido con vigilancia de la fuerza publica uniformada, y entregados a los claveros respectivos dentro
del término que se les haya sefialado. Salvo que ante la comisién escrutadora se demuestre violencia, fuerza mayor o caso fortuito, los pliegos
que fueren entregados después de la hora mencionada, no seran tenidos en cuenta en el escrutinio y el hecho se denunciara a la autoridad
competente para que imponga la sancion a que haya lugar.

119Articulo 145 y ss del Codigo Electoral.
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El transcurso de los segundos escrutinios, le corresponde a las comisiones
escrutadoras dar inicio a partir del momento del cierre del proceso de votacion y hasta las
12:00 a.m.; luego, se continda a las 9:00 a.m. del dia siguiente hasta las 9:00 p.m. y asi
sucesivamente hasta terminar el correspondiente escrutinio, en los casos en que no sea
posible terminarlo el mismo dia de la votacién'?®; y, para el efecto, el Registrador inicia el
escrutinio dando lectura del registro de los documentos introducidos previamente en el arca
triclave y debe dejar constancia en el acta general sobre el estado de los mismos.
Posteriormente, la Comisién hace el computo de la votacion y los lee en voz alta, con base
en las actas de los jurados de votacion y, de ser necesario, hara recuento de los votos!??,
Cuando le corresponde el escrutinio a los delegados del CNE (escrutinios generales), éstos
iniciaran a las 9:00 a.m. del martes siguiente a las elecciones'® y, el CNE, cuando le
ataiie!??, tendra el mismo horario que para el resto de elecciones!?®,

- De la modificacion de los formularios E-11

El formulario E-11 o registro de votantes, es un documento electoral que se diligencia
Unicamente por los jurados de votacion, ya que sobre ellos recae la obligacion de registrar
los nombres de cada votante frente al nimero de cédula correspondiente, asi como el
ndmero total de votantes de la mesa, es decir, que en este formulario queda el registro de
las personas que, en efecto, concurrieron a depositar su voto en una determinada mesa de
votacion.

El nimero de sufragantes debe corresponder con el de los votos depositados en la urna e
incluso puede ser menor si la persona se abstiene de votar por una corporacién, como el
caso que ocupa la atencién de la Sala en este momento, pero en ningln caso el nimero de
votos puede superar al de sufragantes y de no haber correspondencia, a los jurados de
votacion les incumbe proceder con la nivelacion de la mesa, conforme al articulo 135
del CE, que prevé:

“Articulo 135. Practicadas las diligencias prevenidas en el articulo anterior, se abrira
publicamente la urna en que fueron depositados los sobres y uno de los jurados los
contarda uno a uno; si hubiere un numero mayor que el de ciudadanos que
sufragaron, se introduciran de nuevo en la urna vy después de moverlos para
alterar su colocacién, se sacaran a la suerte tantos sobres cuantos sean los
excedentes y sin abrirlos se guemaran inmediatamente. En el acta de escrutinio
se hard constar la circunstancia de que habla este articulo, con expresiéon del
numero de sobres excedentes”.

De lo sefalado en la norma en cita, se tiene que una revisiéon o modificacion que de alguna
manera pueda concluir en un mayor nimero de votos que de sufragantes, seria a todas
luces contraria a derecho, pues asi como no puede superarse el nimero de tarjetas en la
urna en relacién con los votantes en el conteo que hacen los jurados de votacion, tampoco
puede habilitarse que ello ocurra en etapas posteriores o en alguna verificacion de
formularios electorales que se realice de manera subsiguiente. En ningan caso, el nimero
de votos puede exceder el de los votantes, con mayor razon, en el evento de efectuar una
modificacion, pues ésta debe ser para corregir errores en el escrutinio inicial, pero en ningin
caso, para aumentarlos o sustituirlos por otros.

Adicionalmente, no puede desconocerse que de acuerdo con el articulo 164 del CE, sobre
las mesas en las que se haya efectuado recuento, no procedera ningun otro posterior,
situacion que agravaria ain mas la hipotesis descrita previamente ya que, ademas de que
el nimero de votos podria ser superior al de los sufragantes ello no podria verificarse ni

120Articulos 41 y 42 de la Ley 1475 de 2011.

121Articulo 163 del Codigo Electoral, (mod. Ley 62/88 art. 8) y 42 de la Ley 1475 de 2011.
122Articulo 43 de la Ley 1475 de 2011.

123Articulo 187 del Codigo Electoral.

124Articulo 44 de la Ley 1475 de 2011.
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corregirse con uno posterior por la limitacién de la normativa sefialada y conllevaria a dejar
vigentes votos inexistentes ya sea porque se le encontraron a un partido o candidato o
porque al sumarse los nuevos encontrados, dejarian de descontarse los que irregularmente
se contabilizaron desde un inicio.

Por lo mismo, al verificarse la existencia de votos mal contabilizados, lo correspondiente
seria el recuento de la mesa completa y en caso de haber excedentes en la votacion,
proceder conforme a lo preceptuado en el articulo 135 del CE y en caso de que ello no sea
posible, se eliminan los votos sobrantes de conformidad con lo expuesto en las
decisiones de esta Sala, sobre el asunto, pero de ninguna manera, esa correccion
puede consistir en modificar el formulario E-11, aun sin que se afecte fisicamente el
documento, pues aumentar el nimero de votantes para validar votos nuevos, contrario a
corresponder a una “verificacion de la verdad”, a pesar de basarse en votos encontrados
en la revision, estaria configurando irregularidades adicionales, no solo en relacién con los
votos depositados en la urna, sino con la cantidad de sufragantes que se acercaron a la
mesa a ejercer su derecho a elegir.

La mesa se debe nivelar con la eliminacién al azar de los votos excedentes, ya sea de
manera fisica con las tarjetas electorales, de una manera abstracta, con aplicativos
tecnoldgicos que permitiran la eliminacién a la suerte de los sobrantes, o con la eliminacion
de los sobrantes de manera porcentual entre quienes obtuvieron votos en la mesa, tal como
se realiz6 por el Consejo de Estado en sentencia del 8 de febrero de 2018%2°,

- Del rompimiento de la cadena de custodia del material electoral

Este asunto ha sido tratado por el Consejo de Estado, en sentencia de 22 de marzo de
2018'%%, en la que al acoger los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia, sefialo:

“Sea lo primero advertir que la Sala comparte y hace eco de las definiciones dadas
por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal'?’, a la cadena de
custodia:

“ ..es concebida como un conjunto de medidas que tienen como fin preservar la
identidad o integridad de los elementos materiales probatorios o evidencia fisicay
asegurar el poder demostrativo de la prueba...”.

“...el procedimiento a través del cual se aplica la cadena de custodia no es un fin
en si mismo, sino un medio a través del cual se busca asegurar la autenticidad del
elemento probatorio o la evidencia fisica en el proceso penal, lo cual en ningln
momento descarta que existan otros mecanismos para lograr esa
finalidad...”*?8

Ahora si se quisiera buscar una definicién legal, tendriamos que acudir al contenido
del articulo 254 del Cédigo de Procedimiento Penal:

125 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Rad. 2018-00117-00, M.P. Lucy Jeannette Bermtdez Bermldez, sentencia del 8 de
febrero de 2018.

Consejo de Estado, Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2018-00081-00, M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez,
sentencia del 11 de marzo de 2021.

126 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, M.P.: Lucy Jeannette Bermldez Bermudez,
Rad.: 85001-23-33-000-2017-00019-03, actor: César Ortiz Zorro y otros, demandado: César Figueredo Morales - Personero
Municipal de Yopal — Casanare -periodo 2016-2020.

127 Alli se cita la sentencia del 19 de febrero de 2009, Radicacion: 30598, M.P. Maria del Rosario G onzélez de Lemos

128 sentencia de 27 de junio de 2012, Radicacion: 34867, M.P. José Leonidas Bustos Martinez; Sentencia de 18 de agosto
de 2010, Radicacion: 33559, M.P. Jorge Luis Quintero Milanés; Sentencia de 29 de abril de 2015, Radicacion: 45469, .M.P.
Eyder Patifio Cabrera.
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“Articulo 254. Aplicacion. Con el fin de demostrar la autenticidad de los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica, la cadena de custodia se
aplicara teniendo en cuenta los siguientes factores: identidad, estado original,
condiciones de recoleccion, preservacion, embalaje y envio; lugares y fechas de
permanencia y los cambios que cada custodio haya realizado. Igualmente se
registrara el nombre y la identificacion de todas las personas que hayan estado en
contacto con esos elementos.

La cadena de custodia se iniciara en el lugar donde se descubran, recauden o
encuentren los elementos materiales probatorios y evidencia fisica, y finaliza por
orden de autoridad competente.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacion reglamentara lo relacionado con el
disefio, aplicacion y control del sistema de cadena de custodia, de acuerdo con los
avances cientificos, técnicos y artisticos”.

Asi las cosas, de entrada se advierte que la cadena de custodia puede definirse
como el procedimiento que se debe dejar demostrado cuando se busca proteger
evidencia 0 materiales probatorios; es decir, es el registro debidamente realizado o
Si se quiere la constancia que debe dejarse de todo acto, entiéndase “identidad,
estado original, condiciones de recoleccion, preservaciéon, embalaje y envio; lugares
y fechas de permanencia y los cambios que cada custodio”, realizado con la prueba
que se quiere presentar o hacer valer.” (La subraya es de la Sala).

En ese orden se tiene que la cadena de custodia sobre los documentos electorales!?®, es
el procedimiento que lleva a cabo la Organizacion Electoral para su conservacion y guarda,
con varias etapas que deben iniciar desde la elaboracion de los documentos electorales,
que continia una vez termina la jornada electoral**° hasta la culminacién de los escrutinios
generales!®!, y se extiende, finalmente, a la etapa de conservacion por parte del CNE en el
archivo de las Delegaciones Departamentales, entidad que responde solidariamente junto
con la RNEC, y que podra incinerarlos, una vez vencido el respectivo periodo del Congreso
de la Republica conforme a los articulos 1852y 2092 del Cédigo Electoral.

En relacién con la cadena de custodia la RNEC expidi6 los siguientes actos administrativos:

129 Articulo 33. Los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil tendréan las siguientes funciones: 1. Actuar como
Secretarios de los Delegados del Consejo Nacional Electoral y como Claveros del arca triclave, que estara bajo su custodia.
Articulo 41. Los Registradores Distritales tendran las siguientes funciones:

(...) 17. Actuar como claveros de la correspondiente arca triclave, que estara bajo su custodia.

Articulo 48. Los Registradores Municipales tendran las siguientes funciones:

(...) 8. Actuar como clavero del arca triclave que estara bajo su custodia y como secretario de la comisién escrutadora;
Articulo 56. Los Delegados de los Registradores Distritales y Municipales tendran las siguientes funciones: 1. Conducir,
custodiados por la fuerza publica, y entregar personalmente al respectivo Registrador todos los documentos provenientes de
las mesas de votacion.

130 Articulo 111. Las votaciones principiaran a las ocho (8) de la mafiana y se cerraran a las cuatro (4) de la tarde.

Articulo 134. Inmediatamente después de cerrada la votacién, uno de los miembros del jurado leera en alta voz el niUmero
total de sufragantes, el que se hara constar en el acta de escrutinio y en el registro general de votantes.

Ver también articulos 135, 136,143, 144, 145, 146, 147, 152, 153,154, 161, 163, 171, 173, 174, 182 del CE, entre otros.

181 Articulo 184. <Articulo modificado por el articulo 14 de la Ley 62 de 1988. El nuevo texto es el siguiente:> Terminando el
escrutinio general y hecho el cdmputo total de los votos validos que se hayan emitido por cada una de las listas y candidatos,
municipio por municipio, se procederd a hacer constar los resultados en actas, expresando en letra y nimeros los votos
obtenidos por cada lista o candidato; realizando lo cual se aplicaran los cuocientes electorales para la declaratoria de eleccién
de Consejeros Intendenciales o Comisariales, segun el caso, de Diputados, Representantes y Senadores y se expediran las
correspondientes credenciales.

182 Articulo 185. Firmadas las actas correspondientes y expedidas las credenciales, por los Delegados del Consejo y sus
Secretarios, todos los documentos que se hayan tenido presente, junto con los originales de los registros y actas para ellos
producidos, se conservaran y custodiaran en el archivo de la Delegacién Departamental, bajo la responsabilidad solidaria de
los Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil. Pero aquellos documentos que se relacionen con las apelaciones
concedidas en dicho escrutinio seran entregados al Consejo Nacional Electoral por uno de los Delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil.

133 Articulo 209. Los documentos electorales podran ser incinerados por los funcionarios de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, una vez vencidos los respectivos periodos para Presidente de la Republica y miembros del Congreso, Diputados,
Consejeros Intendenciales y Comisariales y Concejales.
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Resoluciéon 4173 de 20 de mayo de 201624, “por la cual se derogan las
Resoluciones 13829 de diciembre 12 de 2011 y 9025 de octubre 30 de 2012,
generando Politicas de Seguridad de la Informacién”, en la que establecié que: “...
la seguridad de la informacién implica procurar su proteccién de manera preventiva
contra las amenazas o riesgos existentes que permitan resguardar y proteger la
informacion buscando mantener la confidencialidad, la disponibilidad e integridad de
la misma”.

Circular 112 de 27 de julio de 2016%°, mediante la cual estableci6 el “instructivo
de manejo y custodia de documentos electorales” con el fin de establecer la cadena
de custodia de los mismos “desde el cierre de las jornada electoral (4:00 p.m.)
hasta la fecha en gue terminen los escrutinios generales en los distintos sitios
destinados para ello, por parte de la Delegacion Departamental, Registraduria
Distrital, Especial, Municipal y Auxiliar del Estado Civil su posterior archivo y
custodia”, haciendo énfasis en la correcta recepcién y almacenamiento de dichos
documentos con el propésito de resguardarlos y preservarlos de manera eficaz para
garantizar la cadena de custodia.

Circular 042 del 7 de marzo de 2018, por medio de la cual establecio lo
concerniente al “archivo, custodia y destino de los documentos electorales de las
elecciones de Congreso de la Republica y las votaciones de las consultas populares
interpartidistas a celebrarse el 11 de marzo de 2018”, sefialando las reglas a seguir
entorno a la cadena de custodia, archivo y conservacion de tales documentos,
desde el cierre de la jornada electoral hasta la finalizacién de los escrutinios
auxiliares, municipales, distritales, departamentales y nacionales.

En el numeral 4 de esta Circular, la RNEC, implement6 el sobre gris para |a cadena
de custodia de los votos escrutados en los escrutinios auxiliar o municipal de
Congreso de la Republica, para ser introducidos en ellos los sobres que
contienen los votos de Senado de la Republicay Camara de Representantes.

Memorando 291 del 9 de octubre de 2018, asunto: PROTOCOLO PARA EL
ALMACENAMIENTO Y CUSTODIA DE LOS DOCUMENTOS ELECTORALES
CONGRESO 2018, dirigido a: Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil,
Registradores Distritales, Registradores Especiales, Municipales y Auxiliares, por
parte de: Registrador Nacional del Estado Civil**’.

Los anteriores preceptos, recogen el proceder de la Registraduria Nacional del Estado Civil
en el proceso electoral, en lo concerniente a los documentos electorales desde su creacion,
diligenciamiento, archivo y conservacion.

Asi las cosas, en el subjudice encontramos que las mesas de votacién No. 1, 2 y 3 del Llano
de Bebard y la mesa No. 1 de San Antonio del Buey, que se relacionan en la demanda,
contienen el minimo de firmas requeridas conforme al paragrafo 2° del articulo 5° de la Ley
163 de 1994 que dispone que “las actas de escrutinio de los jurados de votacion seran
validas cuando estén firmadas, al menos, por dos (2) de ellos”, tal como se observa en las
imagenes que se proyectan a continuacion*:

134 Expediente 2018-00103-00, folio 56 del cuaderno medida cautelar (CD).
135 Expediente 2018-00126-00, folio 459 (CD).
136 |bidem.

137 [dem.
138

Tomado de la pagina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

https://divulgacionel4.registraduria.gov.co/app/search
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En el caso del acta general de Escrutinio obrante en el Expediente y allegada por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, visible de indice electrénico 61 a 64 del SAMAI,
encontramos las actuaciones preelectorales, electorales y postelectorales que dieron lugar
a la autoridad electoral a declarar la eleccion del demandado, las cuales no fueron
desvirtuadas por la parte demandante, en tanto su autenticidad, no fue cuestionada ni
desconacida, sino que al revisar la demanda, lo que se observa es la inconformidad de la
parte demandante con el resultado electoral que le fue adverso.

No obstante, a ello, en las mesas demandadas tenemos el Acta General de Escrutinios en
la que se consigno lo siguiente:

integral -de la presente Acta. DEPARTAMENTO 17-CHOCO, MUNICIPIO IJ12-MEDI(_J ATRATO !BI_ETEL ZONA 99,
PUESTO 30-EL LLANO DE BEBARA, MESA 1:En Ia fecha 31-10-2023 05:52:28 p. m. -se realiza la apertura de la mesa .

con la siguiente informacion, pliegos introducidos en términos, el sobre se encuentra en BUEN ESTADO, sufragantes
segun E-11= 233.DEPARTAMENTO 17-CHOCO, MUNICIPIO 012-MEDIO ATRATO (BETE), ZONA 99. PUESTO 30-EL
LLANO DE BEBARA, MESA 1, 03-ALCALDE:En la fecha 31-10-2023 05:53:15 p. m. -se digitaliza acta E-14 de
‘claveros.En la fecha 31-10-2023 05:54:37 p. m. - Autenticacién del(de los) integrante(s) de la comision escrutadora:
SANDY SAMIRA SANCHEZ ARRIAGA con Cedula de Ciudadania 35.891.910 autenticado por Biometria,  ANGELICA -
ANDREA MENDOZA VALENCIA con Cédula de Ciudadania 1.077.474.908 autenticado por Biometria, KENY
'ALEXANDER CAMACHO CORDOBA. con. Cédula de Ciudadania 1.077.458.935 = autenticado por .
Biometria DEPARTAMENTO 17-CHOCO, MUNICIPIO 012-MEDIO ATRATO (BETE), ZONA 99, PUESTO 30-EL
- LLANO DE BEBARA, MESA 1, 03-ALCALDE:En |a fecha 31-10-2023 05:54:37 p. m. -El acta E-14 para ALCALDE fue
leida'y transcrita al Software, la comisién escrutadora da fe que la informacién es correcta.total de votos en la uma acta
E-14 de clauems 232, total votos incinerados = 0, el acta E-14 esta firmada por 6 jurados, sufragantes E-11 segln acta
E-14 = 233 na tiene tachaduras, enmendaduras o borrones, el acta no registra la realizacién u observacién de recuento
de votos plor parte de los jurados de votacién: Esta informacion queda consignada en los reportes E24 mesa a mesa, E26
y E23, que forman parte integral de |a presente Acta. DEPARTAMENTO 17-CHOCO, MUNICIPIO 012-MEDIO ATRATO
- (BETE), ZONA. 99, PUESTO. 30-EL LLANO DE BEBARA, MESA 1, 01 _-QQBERNADOR En la fecha 31-10-2023

mesa, E26 y E23, que forman parte infegral de la presente Acta DEPARTAMENTO 17-CHOCO, MUNICIPIO 012-

' . MEDIO ATRATO (BETE), ZONA 99, PUESTO 30-EL LLANO DE BEBARA, MESA 2:En la fecha 31-10-2023 06:35:24
|fJ.-rn. -se reallza la apertura de la mesa con la siguiente informacion,. pliegos introducidos en términos, el sobre se
encuentra en BUEN ESTADO, sufragantes segun E-11 = 287 DEPARTAMENTO 17-CHOCO, MUNICIPIO 012-MEDIO
ATRATO (BETE), ZONA 99, PUESTO 30-EL. LLANO DE BEBARA, MESA 2, 03-ALCALDE:En la fecha 31-10-2023
08:36:23 'p. m. -se digitaliza acta E-14 de claveros.En la fecha 31-10-2023 08:41:00 p. m. - Autenticacion del(de los)
int egra'nté(s} de la comision escrutadora: SANDY SAMIRA SANCHEZ ARRIAGA con Cédula de Ciudadania 35.891.910
autenﬂcaﬂa por Biometria, ANGELICA ANDREA MENDOZA VALENCIA con Cédula de Ciudadania 1.077.474.908
autent[ca,do por Biometria, KENY ALEXANDER CAMACHO CORDOBA con Cédula de Ciudadania 1.077.458. 935
autentmado por Biometria DEPARTAMENTO 17-CHOCO, MUNICIPIO 012-MEDIO ATRATO (BETE), ZONA 99,
PUESTO 30-EL LLANO DE BEBARA, MESA 2, 03-ALCALDE:En la fecha 31-10-2023 06:41:00 p. m. -El acta E-14 para
ALCALDE fue lelda y transcrita al Software, la comision escrutadora da, fe que la informacion es correcta total de votos
en la urna acta E-14 de claveros = 210, fotal votos incinerados = 0, €l acta E-14 esta firmada por 6 jurados, sufragantes
E-11 segin acta E-14 = 287, si tiene tachaduras, enmendaduras o borrones, observacion por tachaduras,
: enmenda’duras, borrones .o otro, LA COMISION ESCRUTADORA REALIZO LA REVISION EN EL E-11, Y LA
'SLIMATQRIA DE LOS VOTANTES CON RESPECTO A LA MESA ES DE 287, POR LO TANTO, LA TOTALIDAD DE
I__bs VOTOS EN EL E-14 CORRESPONDE A:LOS VOTOS QUE INDICA DICHO FORMULARIO, el acta no registra Ia
realizacién u observacion de recuento de volos por parte de los jurados de votacian. Esta informacion queda consignada
*en los reportes E24 mesa a mesa, E26 y E23, que forman parte, integral de la presente Acta DEPARTAMENTO 17-
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DEFPARTAMENTO 17-CHOCO, MUNICIPIO 012-MEDIO ATRATO (BETE). ZONA 98, PUESTO 30-EL LLAND DE
BEBARA, MESA 3:En la fecha 31-10-2023 08:14:29- p. m. -se realiza la apertura de la mesa con la siguients
“informiacidn, pliegos infroducidos en términos, el sobre se encuentra en BUEN ESTADO, sufragantes segin E-11 =
. 14'4_.DEP£RTAHENTG 17-CHOCO, MUNICIPIO 012-MEDIO ATRATO (BETE), ZONA 83, PUESTO 30-EL LLANO DE

| ’ Fecha de Generacion: 7 de noviembre de 2023
i o - AGEJU{XZWMZ}U(}(}(KKK:{_EUHFEE
i S ' KV 205517
i ! ’ - PaginaigdeTd

BEBARA, MESA 3, 03-ALCALDE:Fn |a facha 31-10-2023 08:15:10 p. m. -5 digitalza acta E-14 de claveros.En |a fecha
31-10-2023 08:16:44 p. m, - Autenticacion del{de Jos) integrante(s) de la comision escrutadora: SANDY SAMIRA
SANCHEZ ARRIAGA con Cédula de Ciudadania 35891910 autenticado por Biometria, ANGELICA ANDREA
MENDGIH VALENCIA con Cédula de Ciudadania 1.077.474,808 autenticadao por Biometfria, KENY ALEXANDER
) 'CﬂMﬁCHD CORDOBA con Cédula de Ciudadania 1.077.458.935 autenticada por Biometria _EF_&EIHEHM
c 10 012- ATRATO (BETE), ZONA 99, PUESTD 30-EL LLAN E BEBARA, MESA
ALCALDE:Fn la fecha 31-10-2023 08:16:44 p. m. -El acta E-14 para ALCALDE fue leida y transcrita al Software, |3
comisién escrutadora da fe que la informacién es corecta total de votos en ls urma acta E-14 de claveros = 152, fofal
votos-incinerados = 8, ol acta E-14 estd fimada por 8 jurados, sufragantes E-11 segin acta E-14 = 144, no fiene
tachaduras, enmendaduras o borones, el acta no registra la realizacidn U observacian de recuento de votos por parta de
* los juradaos de votacion. Esta informacion queda consignada en los reportes E24 mesa a mesa, E26 y E23, que forman

parte integral da la presente Acta DEPARTAMENTO 17-CHOCO, MUNICIPIO 012-MEDIQ ATRATO (BETE), ZONA 88,
PUESTO 30-EL LLANO DE BEBARA, MESA 3, 01-GOBERNADOR;En Ja fecha 31-10-2023 08:17:43 p. m. -se digitaliza

ZONA 99, PUESTO 45-SAN ANTONIO' DE BUEY (CAMPO SA, MESA 2, 03-ALCALDE:En fa fecha 02-11-2023-
. 04:12:08 p. m. -se digitaliza acta' E-14 de claveros.En la fecha 02-11-2023 04:16:08 p. m, - Autenticacién del(de los)
-integrants(s) de la comisicn escrutadora: SANDY SAMIRA SANCHEZ ARRIAGA con Cédula de Ciudadanfa 35.851.810
autenticado por ‘Biometria, ANGELICA ANDREA MENDOZA VALENCIA con Cédula de Cludadania 1.077.474.908
| autenticado por Biometria, KENY ALEXANDER CAMACHO CORDOBA con Cédula de Ciudadania 1.077.458.935
auténticado por Biometria DEPARTAMENTO 17-CHOCO, MUNICIPIO 012-MEDIO ATRATO {BETE,'I ZONA 88,
PUESTO 45-SAN ANTONIO DE BUEY (CAMPO SA, MESA 2, 03-ALCALDE;En |a fecha 02-11-2023 04:16:08 p. m. -El
acta E-14, para ALCALDE fue leida y transcrita al Scftware, la comisién escrutadora da fe que la informacion es
mrrar:ta tatal de votos &n la urna acta E-14 de dwem = 150, total votos incinerados = 0, el acta E-14 esta firmada per 4
- jurados, Euﬁ'ﬂgantes E-11 seqglin acta E-14 = 150, no tiene tachaduras; enmendaduras o borones, &l acta no reglafra la
" realizacion u. cbservacian de recuento de votos. por parte de los jurados de votacion, observacian de la mesa TODOS
LOS VOTOS QUE CORRESPONDEN A LA URNA NO FUERON EMPACADOS Y SELLADOSCOMO CORRESPONDE
EN LA BOLSA PARA CLAVEROS, ADEMAS, EL ACTA E11 TAMPOCO FUE INCLUIDA EN SU DEBIDA BOLSA. Esta
Infr:lrmacunn quada consignada en los rep-crtEa E24 mesa a mesa, E26y E23; que fcm'nan pana |nte.grai de |la presente
: Al;.13| DEPARTAMENTO 45

DE BUEY (CAMPQ SA, MESA 2, D1-GDEERNADDR Ert la fecha 02-11- 2023 1}4 1? 03 p. m. -se digitaliza acta E-14 de.
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CANALHY UURUUBA CON LGEOUIA 08 LILOAJANIA 1,077 495930 SUTENTCEN0 POT SIOMETE, UEFAR I AMEN W 11-
CHOCO, - P A5 N ANTONIO DE BUEY (CAMPO \
MESA 1, 03-ALCALDE:Fn la fecha 03-11-2022 01:41:51 p. m. -La Comisién Escrutadora autoriza la modificacién de la
mesa con la siguiente informacionla Comision Escrutadora autoriza cambio de-sufragantes segin E-11, sufragantes

Fecha de Generacian: 7 de noviembre de 2023
AGE_XHX_2_17_012_XXX_XK_KA_X_2013_F_35
KV 205517

PaginaS4de7s

segun E-11 antes = 122sufragantes segin E-11 despues = 238, el cambio se pradujo con la siguiente observacion. LA
COMISION ESCRUTADORA VERIFICA ENMENDADURAS EN EL ACTA E-14, ADEMAS, REALIZA RECONTEQ DE
VOTOS PARA DICHA MESA YA QUE, EL ACTA E-11 Y E-14 NO COINCIDE EL NUMERC DE SUFRAGANTES CON
EL NUMERO DE VOTOS, el sistema advierte a la Comisién Escrutadara, que el total de sufragantes segin el E-11
supera gl 50% del potencial de la mesa, la Comisidn Escrutadora confirma que el total de sufragantes E-11 esta correcio,
obiservacion de la mesa LA COMISION ESCRUTADORA VERIFICA ENMENDADURAS EN EL ACTA E-14, ADEMAS,
REALIZA IREGDNTED DE VOTOS PARA DICHA MESA YA QUE, EL ACTA E-11 ¥ E-14 NO COINCIDE EL NUMERD
DE SUFRAGAMTES CON EL NUMERO DE VOTOS. Esta infermacion queda consignada en los reportes E24 mesa a
mesa, E26 v E23, que forman parte integral de la presente Acta.En la Fe;:ha 03-11-2023 01:43:04 p. m. = GENERD
BACKUR: BACKUP_ELECCIONES_AUTORIDADES TERRITORIALES MUNICIPAL_C2013_35_20231103_134231.zip
con hash (SHA-256): fabB57ecBaT5af834abTaabdB33fa0830630afdbel1 06/ 1dcbB281939fe3 89 actas leidas de 100
con un porcentaje de avance de 89,00%. Para la corporacion GOBERNADOR hay 22 actas leidas de 25, con un
porcentaje de avance de 88,00%. Para la corporacion ASAMBLEA hay 22 actas leidas de 25, con un porcentaje de
avance de 88,00%. Para la corporacion ALCALDE hay 23 actas lefdas de 25, con un porcentaje de avance de 52,00%.
Para la :nlrp-uranlnﬁn CONCEJD hay 22 sctas leidas de 25, con un porcentaje de avance de 88,00%. En la fecha 03-11-
2023 01-:4!?:1-1 p. m. - Autenticacion del(de los) integrante(s) de la comisidn escrutadora: SANDY SAMIRA SANCHEZ
ARRIAGA con Cédula de Ciudadania 35.891.910 autenticado por Biometria, ANGELICA ANDREA MENDOZA
WALENCIA con Cedula de Ciudadania 1.077.474.908 autenticade por Biomefrfa, KENY ALEXANDER CAMACHO
CORDOBA con Cédula de Ciudadania 1.077.458.935 autenticado por Biometria. En la fecha 03-11-2023 01:47:14 p. m.
- Escrutinio suspendido.por receso. En la fecha 03-11-2023 01:47:14 p. m. - La Comision Escrutadora auforiza la salida
de la aplir!ac:it'n escrutinios. Se generan reportes parciales y backup de la aplicacidn. Primer miembro SANDY SAMIRA
SANCHEZ ARRIAGA con Cédula de Ciudadania 35.891.810 autenticado por Biometria, Segundo miembro AMGELICA
ANDREA MENDOZA VALENCIA con Cédula de Ciudadania 1.077.474.908 autenticado per Biomefria, Secretarip KENY
ALEXANDER CAMACHO CORDOBA con Cédula de Ciudadania 1.077.458.835 autenficado por Biometria.- En la fecha
03-11-2023 014715 pm - La Comisidn Escrutadora autoriza y geners un  E-26  parcial
E26_GOE_2_17_012_XX¥_¥X_XX_X_2013_P_35.pdf con hash {SHA-258):
'?_.?a:ladhad_l‘:'lsdME'E3b?ﬂ¢ce<:ﬂ§bcﬁ82a?e?iibDEI’DEdBTGdTBE-d4?$H¢652dhd¢25. En la facha 03-11-2023 01:47:16 p. m. -
La Comision Escrutadora autoriza y genera un E-24 parcial: E24_GOB_2_17_012 30 _XX_XX_M_2013_P_35.paf £
hash (SHA-286); 31104083808a3baciafbd097253ebfe5ed58af552ed?0de2aded34208ac888, En |a facha 03-11-2023
014717 | pom e La Comisian Escrutadora autariza y genera un E-28 parcial:
E26_ASA_2_17_012_XXX_XX_XX_¥X_2013_P_35.pdf con hash " [SHA-258):
0df3034e204coBi08 eSS 335062048800 0eTeO65/552a4 113162 1e68d0e. En la fecha 03-11-2023 01:47:19 0. m. - La

Cludadania 1,077 458 935 autenticado por Biametria DEPARTAMENTO 17-CHOCO, MUNICIPIO 012-MEDIO ATRATO
BETE), ZONA 39, P -EL LLANO DE BEBARAMA, MESA 2, 03-ALCALDE:En la fecha 03-11-2023 07:50:07
p. m. -El acta E-14 para ALCALDE fue leida y transcrita al Software, la comisitn escrutadora da fe que la informacion es
cormecta total de votos en la uma acta E-14 de claveros = 283, total votos incinerados = 0, el acta E-14 esta firmada paor &
jurados, sufregantes. E-11 segin acta E-14 = 283, no tiene techaduras, enmendaduras o borrones, [a mesa viene
recn_ntada_: por les jurados de votacion, no tiene observacién del recuento por los jurados de votacion, "recuento de
jurados de votacion es solicitado por JURADOS Y TESTIGOS", "en representacidn de SIN INFORMACION", observacion
de la mesa LA COMISION ESCRUTADORA VERIFICA ENMENDADURAS EM EL ACTA E-14, ADEMAS, REALIZA
RECONTEQ DE VOTOS PARA DICHA MESA YA QUE, EL ACTA E-11 ¥ E-14 NO COINCIDE EL NUMERD DE
SUFRAGANTES COM EL NUMERD DE VOTOS., DANDO UN VALOR DE 293 SUFRAGANTES, COMO EN EL E14
APARECIA REGISTRADO UN TOTAL DE VOTOS DE | PERC AL RECONTAR LA CANTIDAD DE VOTOS EN LA URNA
SE EVIDENCIO QUE EXISTIAN 254 FOR LO TANTD, LA COMISION ESCRUTADORA DEBIO HACER NIVELACION
DE LA MESA. Esta informacion queda consignada en los reportes E24 mesa a mesa, E26 y E23, que forman. parte
integral de la presente Acta. DEPARTAMENTO 17-CHOCO, MUNICIPIO 012-MEDIO ATRATO (BETE), ZONA 88,
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siguiente informacion, plieges introducidos en téfmines, -al sobre sa encuentra en BUEN ESTADO, 5ufra§antes. segun E-
11 =130 DEPARTAMENTO 17-CHOCO, MUNICIPIO 012-MEDIO ATRATO (BETE], ZONA 99, PUESTO 28-EL LLAND
DE BEBA A 3, 03-ALCALDE:En la fecha 04-11-2023 06:05:10 p. m. -se digitaliza acta E-14 de clavercs En
la fecha 5;1-1-1-2023 06:05:13 p. m. - Autenticacin del{de los) integrante(s) de la comisidn escrutadora: JESUS JAVIER
DOMINGUEZ MOSQUERA con Cédula de Ciudadania 1.077.445 601 autenticade por Biometria, YOSIMAR TELLD
IBARGUEN con Cédula de Ciudadania 1.077.472.821 autenticado por Biometria, KENY ALEXANDER CAMACHO
CORDOBA con Cédula de Ciudadania 1.077.453,935 autenticado por Biometria DEPARTAMENTO 17-CHOCO,
HUNICIPI:O 012-MEDIO _ATRATO (BETE), ZOMA 88, PUESTO 28-EL LLAND DE BEBARAMA, MESA 3, 03-
ALCALDE:En la fecha 04-11-2023 0B:08:13 p. m. -El acta E-14 para ALCALDE fue lelda y transcrita al Software, la
comislon Eascmtadora da fe. gue la informacion es comecta.tetal de votos en la urna acta E-14 de claveros = 128, total
volos incinerados = 0, el acta E-14 estd firmada por 6 jurados, sufragantes E-11 segin acta E-14 = 130, no tiene
tachaduras, enmendaduras o boérones, la mesa viene recontada por los jurados de votacion, no tiene observacian del
recuanto por los ]urad_ns de votacion, “recuento de jurados de votecion es sulipi't,a.do por. JURADOS", "en representacion
de SIN INFORMACION", Esta informacion queda consignada en los reportes E24 mesa a mesa, E26 y E23, que forman
parte integral de |la presente Acta DEPARTAMENTO 17-C -

Como es sabido y se dijo en lineas anteriores, el Acta General de Escrutinios se consolida
con el contenido de los formularios que le anteceden, esto es, E-10, E-11 y E-14 y E-24,
entre otros:

v Ve

ACTADE INSTALACION Y REGISTRO GENERAL DE VOTANTES ‘Ilnl]!lﬁ!ﬂ!m!lm.“ Pigrat e 8
T OERIRTAMENTO NUNICIID LUoAR Z0NA PUESTO MESA
' TERRITORIALES 1023 11-CHOCO 012 - MEDID ATRATO (BETE| 45 - BAN ANTONID DE BlEV‘EIHFD 5A L] 45 o2 E-1 1

INSTRUCCIONES PARA LOS JURADOS DE VOTACION:

1. Ubigue & numero de cédula en el formulario E-11 con la pagina y &

ranglén (# E-10) que le dietd of jurade encargado del formularie E-10. Una 1
iz verflicado, Imprima la huella del indice derecho del cdudadano o en su |
defecto del indice izquierdo. 8ino es posible tomarla, deje la cbservacion en

el mismo espacio de la huglla,

4. Al finalizar la jomada electoral los jurados enumeraran consecutivamente a los sufragantes, en
Ia columna #, para obtener el TOTAL GENERAL DE VOTANTES ublcado en la dltima hoja de
este formulario.

o
T
s

5. Al finalizar ol escrulinio de mesa, los jurades introducirdn esle formulzrio en el SOBRE
DIRIGIDO A CLAVEROS

2, Cada vez que se enfregue una tarjeta braille, los jurados marcarén con
una equis (¥] en &l espacic comespondiente v al finalizar conlabiizaran o m—p
otal en la Glima hoja de este formulario,

§

3. Para ejercer el derecho al volo, los jurados deberdn hacerlo en la mesa en

Ia que prestan &l servicio. Para ello, presentardn su documento de identidad

y olres jurados difigenciaran sus datos en los espacios ubleados del J1 al J& -p
al final del formulana E-11. Quien vole mas de una vez incurre en &l delilo de

voto fraudulento (art, 8 ley 1864 de 2017)

6. Con la suscripcién del presente formulario se auloriza expresamente a |a Registraduria
MNaclonal del Estado Civil para que nolifique fos procedimientos v frémites administrativos
mediante coreo electronico (art. 56 Ley 1437 de 2011), como también la utilizacion de los datos
personales suminislrados para lodos los asunios relacionados con este ceriamen y los demds
que se deriven del misma (Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, y demds normas concordantes).
e T

7. Cuando se frate de ciudadanos gue votan con el formulario E-12, los

jurados deberan marcar con una X la casilla <12 y diligenciar &l nimero sl Sl
de la cedula en la casilla en blanco destinada para tal fin X, oo

INSTALACION (1:30am)

El dia 29 de Octubre de 2023 a las i‘ (O gnos reunimos en esta mesa, los ciudadanos relacionados a continuacion, para tomar posesién como
JURADOS DE VOTACION, instalar |a mesa y jurar que cumpliremos fielmente las funciones del cargo,

L B Civ 181782

. JURADO 1 [ JURADO?2 T
Mombres yA;:ja\ﬁd Y Firma: Narmbres y Apellidas: Fifrnia:
fog Yl rmz me!J ”ﬁh Meng fg. M&mg\ Pudlle | Mo wora Moo filei do
| Nimerode Gk (1 0}52) 325 E-mail: J’L'Nl'.lmm iz g Y1428 1A E-nal
JURADO 3 N JURADO 4
Mombres y Apellidos: Firma: Nombras y Apellidos: Firma;
_&aﬁzm n'{.:/ ke #@-ﬂ D el Yorieuts ,Z}?,n...q Gruven,
(rmerd de Cédula: !ﬂﬂ #Sh 3/ Sg” = E-mall: ) Lf~lE|mt‘f0|‘.|ta Cédula; E-mail:
( JURADO 5 . JURADO 6
Mombres y '.f‘\pellidus‘ Firma: Narmbras y Apellidos: Firma:
I T iyes o |
\ Namero de Cédula: fg 77 14 77 oy E-mail: Nimero de Cédula: E-mail:
Voralga 01 KIT 6,404 Na. Farm: 6404 |
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v .
ACTA DE INSTALACION Y REGISTRO GENERAL DE VOTANTES |uIII|I!IE!D!L!£.!!!IHIJII Do f6ce 10
ELECCIONES DEPARTAMENTO MUNCIFIO LUGAR ZONA PUESTO MESA Py
TERRITORMLES 2023 17 - CHOCO 812 - MEDMD ATRATO (BETE) 45 - BAN ANTONIO DE BUEY [CAMPO 5A 9 a5 nez E'1 '1
=7
TOTAL VOTANTES

FORMULARIO E-11:

[ULTMO NOMERO REGETRADO EN LA coluknas I

OBSERVACIONES:

TARIETAS
BRAILLE
ENTREGADAS

Los Jurados de Votacion declaramos bajo gravedad de juramento que, en esta Acta de Instalacion y Regisiro General de Votantes, registramos los nombres y apellidos de los
ciudadanos que sufragaron en esta mesa. Finalizada la jornada electoral, como constancia de lo anterior, firmamos la presente acta.

JURADO 1

-

JURADO 2
Mombres y Apellidos: Firma: Nombres y Apellidos: Firma:
oo U!(rn‘}ﬁ faa’ffs— Men o { \ido Woya  Wuowno
Namero de Cédula: | men3 531 2.5 &nﬂu fdﬂ/r /p}v ‘NameroueCédula WHrdrs Y19 Fltu{iq
JURADO 3 JURADOD 4
Nombres y Apellidos: Firma: Nombres y Apellidos: Firma:
Vireape el PR« DT SO =g
Jmme«u de Cela: f m > T T Fon 2 y‘-’/ﬂf" #M"*%’fﬂ\ Nimero de Cédula
JURADO 5 JURADO &
Mol ¥ Apallidos: Firma: Nombres y Apellidos: Firma:
‘
ﬁﬂ rgs ﬁndna/a l/dé/fﬂ Navse,
Nmera de Ceciie: 704 7 114 2 fhy Nimero de Gédula

W Civ 161808 Varsién o1 KIT 6,404 N, Farm: 8404 |
b ' L
ACTA';. iNSTALACION Y REGISTRO GENERAL DE VOTANTES IIIIHIII;IQIUI“!I,;I‘M!IIHIII wy,
[ ';E:c;um DEPARTAMENTO MUNIGIPIO LUGAR. ZONA FUESTO MESA l .
Il TERRITURMLES 2025 AT« CHOGO 12 - MEDIO ATRATO [BETE) 45 5AN ANTONIO DE BUEY (CAMPO SA | 48 o m’mﬂﬂlﬂmm

%

INSTRUCCIONES PARA LOS JURADOS DE VOTACION:

1. Ubique el ndmero de cédula en el formulario E-11 con |a pagina y el
rangion (# E-10) que le dicté el jurade encargado del formularic E-10, Una-l |
vaz verficado, imprima la huella del indice derecho del ciudadans o en su

defecto del indice izquierdo. Sino s posible tomarla, deje la observacion en

&l mismo espacio de |a huella

2. Cada vez que se enfregue una tarjeta braille, los jurados marcaran con
una equis (X) en el espacio corespondiente y al finalizar contabilizarén el m
total @n la ditima hoja de este formulario.

3. Para ejercer el derecha al voto, los jurados deberan hacerlo an la mesa en
la que presian el servicio. Para ello, presentaran su documenio de identidad L
y ofros jurados diligenciardn sus datos en los espacios ubicados del J1 al J6 - |1
al final del formularic E-11. Quien vote més de una vez incurre en el dalito da i

voto fraudulento (ant. 8 ley 1864 de 2017) L,

e

4. Al finalizar |a jornada electoral los jurados enumerardn conseculivaments a los sufragantes, en
Ie columna #, para oblener &l TOTAL GENERAL DE VOTANTES ubicada en la dltima hoja de
esle formulario.

5 Al finalizar el escrufinio de mesa, los jurados introduciran esle formulario en el S0BRE
DIRIGIDO A CLAVEROS.

6. Con la suscripcion del presente formulario se autoriza expresamente & la Registraduria
Nacional del Estado Civil para que notifique los procedimientos y trémites administrafivos
medianta comreo electrinico (art. 56 Ley 1437 da 2011), como fambién la ulilizacion de los datos
personales suminisirades para todos los asuntos relacionados con este certamen y los demas
que s& deriven del mismo (Leyes 1581 de 2012 y 1712 de 2014, y demas normas concordantes),

INSTALACION (7:30 a.m.)

El dia 29 de Octubre de 2023 a las

, nos reunimos en esta mesa, los ciudadanos relacionados a continuacion, para tomar posesion como

JURADOQS DE VOTACION, instalar la mesa y jurar que cumpliremos fielmente las funciones del cargo.

JURADO 1

s - JURADO 2
Nombres y Apallidos: Firma: Mormibres y Apelidos: Firma:
; Zﬂlg.'f.il_ﬂﬂ.l:z Mo ‘w% Eredy r.\'o_@]a Romaga kH'fun F‘f{JY
Himero d Cédula: -/ }41{,932 E-mail: Nmero de Cedule: | 00306 T2 6 E-mail
\/
JURADO 3 JURADO 4
Firma: Nombres y Apelidos: Flrma:
) DRy pyrello v 2 o
Nimero de Céduia: |9 25" 2 Y S L6 E-mail: ) \Namero de Cadula' ({22 p2 14113 E-mail:
JURADO § JURADO &
Nambres y Apeflidos: . Firma: Mornbras y Apellidos: Firma:
0oy Hovago Unesho 2a gehono| Gl TassU_¢ |gl_m“/m Qangw U
Nimero de Cédul: {1324 Tt Degif E-mail: ﬂ.'mj,lxyag Qf,’é;r’aqu& ero de Sédula; Ui 13 4io T30 E-mail; Y
B Civ 161764 Varsldn 01 KIT 6,403 ’ Wo, Farm: 640 g
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ciudadanos que sufragaron en esta mesa. Finalizada Ia jornada elactoral, como constancia de lo anterior, firmamos la presente acta.
Momlle ©
LOCALIDAD
TRAT

lewds orice hrs

DRP
012- Msoe?j\

de j

Numero de Cédula: g (iP—FF 2 A (DT |

MUNICH

|

OCTUBRE 29 DE ?%23

JURADS 1

JURADO 3

SJURADO 5
Hineifve aa fufor o s

ol

3

47 - cHocE

CHOCO

OLTING WOMERD REGESTRADD EX LA COLUMMA 8}

17

DEPARTAMENTO

¥ Apelitdos:
Hown we

LISTA DE SUFRAGANTES
ELECCIONES TERRITORIALES

ifev

tmero de Cédula: | I3 3CF & & of @

- o T

Numero de Cecuia: |\ 23 2SS

OBSERVACIONES:

*lomb Apelid
Zewdr Oyble. ey

Hombras
G

&
[

ASTADE INSTALACION ¥ REGISTRO GENERAL DE VOTANTES

Los Jurados de

U

[

-

|

BEIEEEE

&5

62 de 72

Pagina




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO
SALA PRIMERA DE DECISION

USTADESURRAGANTES {4 B

ELECCIONES TERRITORIALES OCTUBRE 29 DE 2023 REGISTRADUAA 51006404010101
DEPARTAMENTO ~ MUNICIPIO/ LOCALIDAD A LUGAR 0N | PUESTO
11 CHOCO 012« MECHO ATRATO (BETE) 45« SAN ANTOIVIO DE BUEY (CAMPO SA 9% 4

48| 1077451084 | 860 1128525766 A v | i . ?77
1077452885 | 81 91| 4 1183,371,580 ] =
TorT 85610 00| 12852578 e : L 5

] 10| T
TS| | X ‘

TR
' TR

Version 01 Pagina 1de 1

B 1998261000
MEEEIE

] 113367400 | 0] 110206 85|

De tal manera que esta Sala no encuentra inconsistencias en el diligenciamiento de los
formularios electorales por parte de los jurados de mesa, y mucho menos en las
correcciones realizadas por las Comisiones Escrutadora Municipal y Departamental en la
suscripcion del formulario E-24 y del Acta General de Escrutinio, sino que por el contrario,
en el expediente se observa que las referidas Comisiones actuaron conforme al
procedimiento establecido en el articulo 135 del Cédigo Electoral, de manera que, cuando
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advirtieron que se presentaron votos que excedieron el nUmero de sufragantes autorizados,
procedieron a introducir nuevamente los votos en la urna y luego de moverlos, para
alterar su posicion, sacar a la suerte “tantos sobres cuantos sean los excedentes” y
guemarlos sin abrirlos, lo cual es concordante, con lo advertido por el Consejo de
Estado®®.

Y es asi porque “el ordenamiento juridico colombiano no admite la posibilidad de que
resulten mas votos que sufragantes, ya gue esos votos excedentes necesariamente
seran el resultado de la intervencion de manos fraudulentas*4°.

De manera que si la parte demandante pretendia sacar avante las pretensiones de la
demanda, debia aplicar la metodologia establecida por el Consejo de Consejo de Estado,
consiéntete en “comparar el nimero de votantes registrado en el formulario E-11 frente a
los votos consignados en el E-14'*, y en el consolidado definitivo E-24, pero asi no lo hizo,
sino que se conformd con adjuntar fotos, videos, capturas de pantalla y documentos
incompletos, los cuales, fueron desconocidos por la parte demandada al contestar la
demanda, sin que posterior a ello, la parte demandante acreditara la autenticidad de los
documentos que incorpord al expediente, incumpliendo de esa manera la carga procesal
gue le imponen los articulos 167 del CGP, que a la letra dice “Incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”,
y el articulo 272 de la misma disposicibn que advierte que “Si no se establece la
autenticidad del documento desconocido carecera de eficacia probatoria”.

El desinterés probatorio de la parte demandante es de tal magnitud que en la demanda se
limita en solicitar a este Tribunal “escrutar las Mesas 1, 2 y 3 EL LLANO DE BEBARA en
la zona 99 puesto 30, esto con el fin de determinar las irreqularidades gue se pudieron
presentar y constatar que efectivamente los resultados consignados en el Formulario
E-14 son fieles a los plasmados en los formularios E-10, E-11 y al nUmero total de
papeletas electorales consignados en la urna de votacion”, es decir, que la parte
demandante no tiene plena certeza de lo que alega, sino que al azar se aventurd a esperar,
sin probar su dicho, a que las pretensiones le fuesen favorables, al punto que en la demanda
se plantea que, “en la mesa 2 del mismo puesto, se puede evidenciar irregularidades en el
diligenciamiento del E- 14, gue generan dudas frente al numero de votos obtenidos en
la mesa”

En ese sentido se observa que la demanda no se perfila desde un hecho cierto, sino
eventual, o especulativo, o lo que es lo mismo, a partir de las “dudas” que le gener6 el
resultado electoral, lo cual, resulta ajeno al propdsito y fin del proceso de nulidad electoral,
si se tiene en cuenta que la piedra angular de este mecanismo gravita bajo la 6rbita de la
eficacia del voto, consagrado en el numeral 3° del articulo 1° del Cédigo Electoral, el cual
consagra que, “no toda irregularidad tiene la virtud de derruir la presuncion de
legalidad que se cierne sobre el acto electoral**?. Por lo cual, es deber ineludible de la
parte que alega la nulidad, demostrar de manera fehaciente la irregularidad y la incidencia
gue aqguella tiene en el resultado electoral.

139 Consejo de Estado, Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermidez Bermldez, sentencia de 11 se marzo de 2021,
Radicaciéon Nimero: 11001-03-28-000-2018-00081-00.

140 sentencia del Consejo de Estado, Seccién Quinta. Rad. 2018-00060-00 (acumulado). M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
Actores: Alexa Tatiana Vargas Gonzalez y otro contra la eleccién de Representantes a la Camara por Bogota, periodo 2018-
2022, en la que se cita la sentencia de 22 de octubre de 2015. Consejo de Estado, Seccién Quinta. Expediente
110010328000201400062-00 (Acumulados). M.P. Alberto Yepes Barreiro.

141 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Sentencia del 4 de febrero de 2016. Radicacion: 11001-03-28-000-2014-00110-00.
M.P: Alberto Yepes Barreiro.

142 yver fallo Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Magistrado ponente: Carlos Enrique

Moreno Rubio, Expediente Acumulado N° 25000-23-41-000-2016-00608-01 del 1 de junio de 2017. Actor: Pedro Hernando
Hernandez Sandoval. Demandado: Junta Administradora Local de Tunjuelito y Otros.

Pagina 64 de 72



REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA PRIMERA DE DECISION

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO

En ese sentido, el alegato de que “en la mesa 001 puesto 45 San Antonio de Buey” se
descontaron 52 votos resultantes, segun la comision escrutadora municipal por diferencias
entre los formularios E-11 y E-14, cuando la real diferencia eran de 42 votos”, encuentra la
Sala que la advertida irregularidad no tiene incidencia en el resultado electoral, si se tiene en
cuenta que en el E-26 ALC, el candidato Francisco José Perea cuesta, obtuvo 914 votos, la
candidata Graciela Moreno Moya 2139 votos y el candidato Yair Diomedes Cuesta Cérdoba,
2164 votos, es decir que, entre la demandante Moreno Moya y el demandada Cuesta Cérdoba,
hubo una diferencia de veinticinco (25) votos , tal como se observa a continuacion:

' R
REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL

ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES

29 DE OCTUBRE DE 2023

ACTA DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL

ALCALDE

| DEPARTAUENTO 1?—CHQQO__| MUNICIPIO O12:MEDIO ATRATO (BETE)

=T

Pég 1 de |

En INSTIfUGlON EDUCATIVA DIEGO LUIS CORDOBA PIND, a las 10:45 a. m. el da 05 de noviembre de 2023, terminado
el escrutin Municipal y hecho el computo de los votos para cada uno de los candidatos, se obtuvo el siguiente resultado:

PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO

(00 CANDIDATO VOT08 VOTOS ENLETRAS

001 FHA%NGISCOJOSEPEHEACUESTA PARTIDO CAMBIQ RADIGAL §14|NOVECIENTOS CATORCE

i am.lmmmonwouom PAFITIDOCOLOMBIL\-HE-N)%CIENTE '" zwaﬁnc‘:; MILCENTO TREINTA Y NUEVE
003 |YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA | PARTIDO LIBERAL COLOMBIAND 2164{ 008 MI!.CIE;NT;;:S‘EWYGUATRO

Aqui es de resaltar que en la mesa 001 puesto 45 San Antonio de Buey, en donde aparece la
aparente irregularidad, la ganadora indiscutible fue la demandante, quien obtuvo 261 votos
de 280 personas que sufragaron validamente, mientras que el demandado Yair Diomedes
Cuesta Cérdoba, tan solo consiguié 18 votos, y el sefior Francisco José Perea Cuesta, 1 voto,
tal como se observa a continuacion:
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En conclusién, en lo que corresponde a la mesa 001 puesto 45 San Antonio de Buey, si se
introdujeran nuevamente 10 votos, se le descontaran al demandando y se le sumaran todos a
la demandante, es claro que esta Ultima seguiria perdiendo.

Ahora bien, el hecho de que:

“en la Mesa 2, puesto 30, zona 99, Lugar: Llano de Bebard, se presentaron
irregularidades por cuanto el formulario E-14 tiene irregularidades que ofrecen
dudas respecto al nUmero de votos obtenidos en dicha mesa a favor del candidato
YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA pues es evidente que un namero 10 lo
convirtieron _en _un _numero 210, resultando a su favor doscientos (200) votos
irrequlares, (...) Maxime si se tiene en cuenta que el referido formulario consigna
gue el total de votantes formulario E-11 corresponde a 86 votos y a renglén seguido
indica que el total de votos de alcalde en la urna son 210 y que existi6 ademas 1
voto no marcado, para un total de 286 votos, lo cual resulta errado, por cuanto la
sumatoria no arroja dicho monto, sino, 287 votos, sin embargo, conviene precisar
que se tiene conocimiento que el candidato FRANCISCO JOSE PEREA CUESTA
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gozaba en dicho lugar de gran favoritismo popular, por ser nativo de dicha regién y
paradojicamente segln ese guarismo Yy lo indicado en el citado formulario solo
obtuvo 43 votos, lo cual genera suspicacia en la medida en que el candidato YAIR
DIOMEDES CUESTA CORDOBA no era el candidato de preferencia en el citado
lugar.

En consecuencia, el hecho de manipular indebidamente el formulario E-14 de la
mesa 2, puesto 30, zona 99, Lugar: Llano de Bebara, dio lugar a que se
consignaran datos contrarios a la verdad y por tanto a que las autoridades
electorales determinaran que los resultados de los comicios en el Municipio de
MEDIO ATRATO fueran los siguientes (...)”

Al respecto encuentra la Sala que en la “Mesa 2, puesto 30, zona 99, Lugar: Llano de
Bebera”, los jurados de votacién consignaron en el formulario E-14 que el total de los votos
correspondi6 a 286, veamos:
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Contrario a los consignado por los jurados, la Comision Escrutadora Municipal, indicé que
los votos validos de esa mesa eran 287, asi:
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mesa, E26 y E23, que forman parte integral de la presente Acta, DEPARTAMENTO 17-CHOCO, MUNICIPIO 012-

" . MEDIO ATRATO (BETE), ZONA 99, PUESTO 30-EL LLANO DE EEBARA, MESA 2:En |a fecha 31-10-2023 06:35:24
p.m. -se realiza la apertura dela mesa con la siguiente informacién, pliegos introducidos en términos, el sobre se
encuentra en BUEN ESTADO, sufragantes segin E-11 = 287 DEPARTAMENTO 17-CHOCO, MUNICIPIO 012-MEDIO
ATRATO (BETE), ZONA 99, PUESTO 30-EL LLANO DE BEBARA, MESA 2, 03-ALCALDE:En la fecha 31-10-2023
06:36:23 'p. m. -se digitaliza acta E-14 de claveros.En la fecha 31-10-2023 06:41:00 p. m. - Autenticacion del(de las)
integrante(s) de la comision escrutadora: SANDY SAMIRA SANCHEZ ARRIAGA con Cédula de Ciudadania 35.891.910
autenticaﬁq por Biometria, ANGELICA ANDREA MENDOZA VALENCIA con Cédula de Ciudadania 1.077.474.908
autentii:qﬂo por Biometria, KENY ALEXANDER CAMACHO CORDOBA con Cédula de Ciudadania 1.077.458.935
autentina;do por Biometria, DEPARTAMENTO 17-CHOCO, MUNICIPIO 012-MEDIO ATRATO (BETE), ZONA 99,
PUESTO 30-EL LLANO DE BEBARA, MESA 2, 03-ALCALDE:En la fecha 31-10-2023 08:41:00 p. m. -El acta E-14 para
ALCALDE fue lelda y transcrita al Software, la comisién escrutadora da fe que la informacion es correcta.total de votos
en la umna acta E-14 de claveros = 210, total votos incinerados = 0, &l acta E-14 esta firmada por 6 jurados, sufragantes
CE-11 se'g'ﬂn acta E-14 = 287, si tiene tachaduras, enmendaduras o borrones, observacion por tachaduras,
. enmendéduras, borrones .o otro, LA COMISION ESCRUTADORA REALIZO LA REVISION EN EL E-11, Y LA
'SUMATORIA DE LOS VOTANTES CON RESPECTO A LA MESA ES DE 287, POR LO TANTO, LA TOTALIDAD DE
I__bS VOTOS EN EL E-14 CORRESPONDE A:LOS VOTOS QUE INDICA DICHO FORMULARIO, el acta no registra la
realizacion u observacion de recuento de volos por parte de los jurados de votacion. Esta informacion queda consignada
en los reportes E24 mesa a mesa, E26 y E23, que forman parte_integral de la presente Acta DEPARTAMENTO 17-

De lo anterior, se deduce que la diferencia encontrada entre el formulario E-14 signado
por los jurados de mesa y el Acta General de Escrutinios suscrita por la Comisiéon
Escrutadora Municipal, es tan solo de un voto, pues mientras en un formulario se dice que
fueron 286 sufragantes, en el otro se hace referencia a 287, sin que aparezca acreditado,
por ningun medio de prueba que “un ndmero 10 lo convirtieron en un nimero 210”y mucho
menos que a favor del candidato Yair Diomedes Cuesta Cérdoba, se haya consignado
“doscientos (200) votos irrequlares”

En este aspecto téngase en cuenta que en el formulario E-14, los datos asignados para
cada candidato y para el voto no marcado, aparecen nitidamente determinados en cada
una de las casillas, con lo que se demuestra que el nUmero de sufragantes de esa mesa,
fue superior a 200 personas, de tal manera que la diferencia entre lo consignado por los
jurados en relacién a la Comision Escrutadora carece de incidencia suficiente como para
declarar la nulidad demandada.

En consideracion a lo anterior, es claro que, los formularios de los jurados y el acta general
de escrutinios, estan revestidos de presuncion de legalidad, por lo que correspondia a la
parte demandante demostrar lo contrario, ello, a partir de un hecho real y no eventual, como
se pretende en la demanda al decirse que “el formulario E-14 tiene irreqularidades gue
ofrecen dudas respecto al numero de votos obtenidos en dicha mesa a favor del
candidato YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA” (Neguillas y subrayado fuera del texto
original de la demanda).

Aqui debe tenerse en cuenta que, la duda no es una causal de nulidad, que tenga la
potencia de enervar la legalidad un acto electoral, con meras conjeturas, carentes de
sustento probatorio, por lo que echa de menos esta Sala que si la inconformidad de los
demandantes estriba en 200 votos de mas que se le sumaron de manera irregular a un
candidato, esta Sala echa de menos que la parte demandante ni siquiera haya solicitado la
declaracién de los testigos presenciales de la mesa, para acreditar su dicho e infirmar lo
consignado en el E-14 o en el Acta General de Escrutinio como si lo hicieron con la mesa
001 puesto 45 San Antonio de Buey, en donde allegaron la declaracién de los sefiores Juana
Yurley Hinestroza Copete y Zoleydy Ortiz Moya, no de otra manera pudiera esta Sala por
lo menos dudar de la legalidad de las referidas actas.

En ese orden, se recuerda que en la etapa de escrutinios municipales, los jurados de
votacion, en ocasiones cometen errores al diligenciar los formularios de votacién, los

Pagina 68 de 72



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO
SALA PRIMERA DE DECISION

cuales, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, de advertirse su ocurrencia, deben
ser corregidos por las Comisiones Escrutadoras Municipales o Departamentales, segun el
caso, pues no basta con acreditar gue la referida diferencia no contenia una
justificacion valida, sino que se requiere que dicha irreqularidad se haya trasladado
al _acto de declaratoria de eleccidon el que, como se dijo, se sustenta en la
consolidacion E-24 txt, “pues no tiene sentido determinar la existencia de una diferencia
gue, no llegd a producir efectos43”,

Al margen de lo anterior, en esta mesa tampoco esta acreditado que “el candidato
FRANCISCO JOSE PEREA CUESTA gozaba en dicho lugar de gran favoritismo popular,
por ser nativo de dicha region y paraddjicamente segun ese guarismo y lo indicado en el
citado formulario solo obtuvo 43 votos, lo cual genera suspicacia en la medida en que el
candidato YAIR DIOMEDES CUESTA CORDOBA no era el candidato de preferencia en el
citado lugar”, respecto de esta afirmacion ninguna prueba se allegé al expediente.

En ese orden, la afirmacion que se hace en la demanda, segun la cual, “e/ hecho de
manipular indebidamente el formulario E-14 de la mesa 2, puesto 30, zona 99, Lugar: Llano
de Bebara, dio lugar a que se consignaran datos contrarios a la verdad” carece de prueba
gue lo sustente, pues el material electoral de la Mesa 2, puesto 30, zona 99, Lugar: Llano
de Bebara, no fue manipulado por terceros, sino por la autoridad electoral competente, esto
es, jurados de mesa y Comision Escrutadora Municipal.

En este caso ha de recordarse que la Seccion Quinta del Consejo de Estado de antafio
viene acufiando la eficacia del voto!**, como la “piedra angular**>” del ordenamiento juridico
electoral colombiano, tendiente a determinar el punto de inflexion de la presuncion de
legalidad de los actos, en los procesos de nulidad electoral por causales objetivas*®.

A patrtir de ello, la declaratoria de nulidad de un acto electoral debe ser entendida como la
Gltima medida de la que dispone el juez para restablecer el ordenamiento legal y es por ello,
gue la regla general es que prevalezca el principio de legalidad del acto de eleccién
demandado, puesto que con él se garantiza la voluntad de los electores*’.

Luego entonces, la declaratoria de nulidad electoral es una medida excepcional, por lo que
no basta Unicamente con acreditar la existencia de una o varias irregularidades ocurridas
en el procedimiento electoral para desvirtuar la presuncion de legalidad del acto de eleccién,
pues, ademas, se debe verificar la incidencia que tengan dichas irregularidades en el
resultado final, dicho de otra manera, si las irregularidades que se acrediten en el proceso
electoral no afectan el resultado de la eleccidn, la nulidad del acto resultaria inocua y, por
lo tanto, correspondera darle plena validez a la voluntad de la mayoria*.

Asi lo ha sostenido el Consejo de Estado, al indicar que*®:
“ ..para _que la existencia de reqgistros o elementos electorales irrequlares {(...)

conduzca a la declaracién de nulidad de una eleccidn, es necesario que éstos hayan
sido determinantes en el resultado electoral, es decir, que tengan la idoneidad para

143 Consejo de Estado, Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermidez Bermldez, sentencia de 11 se marzo de 2021,
Radicaciéon Nimero: 11001-03-28-000-2018-00081-00.

144 Articulo 1° Codigo Electoral. “(...) 3° Principio de la eficacia del voto. Cuando una disposicion electoral admita varias
interpretaciones, se preferird aquella que dé validez al voto que represente expresion libre de la voluntad del elector.”.

145 Consejo de Estado — Seccion Quinta, Expediente de radicado 2014-00112-00 contra la eleccion de los Representantes a
la Camara por la Circunscripcion Internacional. M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.

146 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. N. © 11001-03-28-000-2014-00062-00.
Actor: Henry Hernandez Beltran y otros. M.P. Alberto Yepes Barreiro.

147 Consejo de Estado, Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermidez Bermidez, sentencia de 11 se marzo de 2021,
Radicaciéon Nimero: 11001-03-28-000-2018-00081-00.

148 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. No. 76001-23-31-000-2011-01782-01.
Actor: Eider Alexander Paz Arias. M.P. Susana Buitrago Valencia.

149 Consejo de Estado, Seccién Quinta. Rad. 25000-23-31-000-2008-00023-01. M.P. Filemoén Jiménez Ochoa. Mediante la
cual, hizo referencia, entre otras, a la Sentencia del 27 de enero de 2003 (Expedientes. 2495 y 2487).

Pagina 69 de 72



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO
SALA PRIMERA DE DECISION

alterarlo; por el contrario, si las modificaciones que representan falsedad de registros
electorales no afectan el resultado electoral, el intérprete debe dar plena validez a
los votos de la mayoria y hacer eficaz el acto eleccion, pues como también lo ha
sostenido esta Sala, no todas las irregularidades que ocurran durante el
proceso electoral generan nulidad, sino sélo los vicios graves y ostensibles
gue alteren o desconozcan la voluntad de los sufragantes”

En el mismo sentido, el articulo 287 de la Ley 1437 de 2011'*° establece que hay lugar a la
declaratoria de nulidad de una eleccién por voto popular, cuando el juez advierta que la
incidencia de las irregularidades en la votacién o en los escrutinios sea de tal magnitud que,
de practicarse nuevos escrutinios, serian otros los elegidos*®.

Asi entonces, se tiene que la incidencia constituye un requisito sine qua non para la
configuracion de las causales nulidad de tipo objetivo que afectan la eleccion, para el caso
gue ocupa la atencion de la Sala: i) diferencias injustificadas entre los datos del formulario
E-14 y los del E-24; ii) sabotaje contra los sistemas de votacién, informacion, transmisiéon o
consolidacion de los resultados de las elecciones; iii) diferencias entre el total de los votos
por partido respecto de la suma de los votos por candidatos y votos por la lista del mismo
partido en el formulario E-14; iv) mayor nimero de votos que sufragantes; v) fraude en los
puestos de votacién con autenticacion biométrica; vi) consolidacion de votos a candidatos
revocados por el CNE; vii) formulario E-14 con menos de dos firmas de los jurados de
votacién; viii) fraude consistente en presentar un candidato totalmente inhabilitado para
sumar una votacion producto de un engafio, que no permite que otros candidatos que si
cumplen con los requisitos de ley, puedan ser elegidos; ix) recuento indebido por parte del
CNE; x) diferencias entre los formularios E-14 Claveros y E-14 Delegados, y xi) violacién
al debido proceso del gubernativo electoral - improcedencia de recuento de votos por
rompimiento de la cadena de custodia.

De otra parte, es debido precisar que la incidencia de una irregularidad puede establecerse
principalmente de dos formas, de acuerdo con el modo de afectacion: i) particular, porque
se puede conocer el detalle preciso para analizar la afectacion, es decir, a cudl partido y
candidato beneficia o afecta, es por ello que la modificacion se efectlia Unicamente sobre
el registro y ii) general, que contrario a la anterior, no se puede establecer el detalle con la
especificidad del caso anterior, razén por la cual, la incidencia se establece, ya sea bajo el
sistema de afectacion ponderada y, de no ser posible lo anterior o en caso de encontrarse
lugar a afectarla toda, con la declaratoria de nulidad de la mesa completa, segun el caso®®?.

En tratAndose del andlisis de la incidencia bajo el sistema de afectacion ponderada, el
Consejo de Estado ha establecido que consiste en tomar el nUmero de votos fraudulentos
acreditados en una mesa de votacién y distribuirlos en forma ponderada entre los
candidatos que hayan obtenido votos en la mesa o mesas donde se presentaron las
irregularidades, bien sea para agregar o quitar votos®®2:

150 Articulo 287. Presupuestos de la sentencia anulatoria del acto de eleccion popular. Para garantizar el respeto de la
voluntad legitima mayoritaria de los electores habra lugar a declarar la nulidad de la eleccién por voto popular, cuando el juez
establezca que las irregularidades en la votacién o en los escrutinios son de tal incidencia que de practicarse nuevos
escrutinios serfan otros los elegidos.

151« para garantizar el respeto de la voluntad legitima mayoritaria de los electores habré lugar a declarar la nulidad de la
eleccion por voto popular, cuando el juez establezca que las irregularidades en la votacién o en los escrutinios son de tal
incidencia que de practicarse nuevos escrutinios serian otros los elegidos”.

152 yer sentencia del Consejo de Estado, Seccién Quinta. Rad. 25000-23-31-000-2008-00023-01 de 11 de noviembre de 2010.
Ponente: Filemén Jiménez Ochoa. Actor: Leonardo Gonzalez Marquez y otros. Demandado: Concejales de Bogota Distrito
Capital: “...Unas respecto de las cuales es posible establecer a qué partido o candidato benefician o afectan - particulares —
...(...); ...Otras respecto de las cuales, por virtud del principio de secreto del voto, resulta imposible establecer a que candidato
o partido beneficiaron o afectaron-generales-... Sobre las segundas, y en tanto que por virtud del principio del secreto del voto
resulta imposible determinar sobre qué lista o candidato incidieron, su relevancia se analizara considerando el Sistema de
Afectaciéon Ponderada establecido por la jurisprudencia de la Sala’.

153 ver sentencia del Consejo de Estado, Seccion Quinta. Rad. 25000-23-31-000-2008-00023-01 de 11 de noviembre de 2010.
Ponente: Filemo6n Jiménez Ochoa. Actor: Leonardo Gonzalez Marquez y otros. Demandado: Concejales de Bogoté Distrito
Capital.
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“

. cuando se presentan irregularidades que provienen de (...) cualquier (...)
modalidad de fraude respecto del cual no sea posible determinar el candidato que
resulté beneficiado, para determinar su incidencia, también puede acudirse al
sistema de distribucién ponderada conforme al cual se toma el niUmero de votos
fraudulentos que por cualquiera de los anteriores conceptos fueron acreditados en
una mesa de votacién y se distribuye en forma ponderada entre los candidatos que
hayan obtenido votos en la mesa o mesas donde se presentaron ...”

Finalmente, en relacion a las imagenes, videos y pantallazos de captura que se allegaron
al expediente o se incorporaron al escrito de la demanda, esta Sala les resta valor probatorio
dado que, independientemente a su validez o no, los mismos no revisten de relevancia o
pertinencia necesaria para acreditar los hechos alegados y menos para demostrar la
configuracion de las causales de nulidad electoral alegadas.

v ANOTACIONES FINALES

La Sala estima pertinente indicar que mediante auto de fecha catorce (14) de junio de dos
mil veinticuatro (2024), con el fin de traer luz al presente proceso se dispuso:

‘PRIMERO. Decretar como prueba de oficio en el presente proceso, la siguiente:

Por Secretaria, oficiese a la Registraduria Municipal del Medio Atrato y a la
Registraduria Delegada Departamental del Chocd, para que, en un término de cinco
(05) dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
providencia, traiga con destino al expediente de manera fisica, la bolsa contentiva
de los votos consignados en la mesa 2, puesto 30, zona 99 (Llano de Bebard)
durante los comicios electorales celebrados 29 de octubre del 2023 celebrados en
el municipio de Medio Atrato.

SEGUNDO. Una vez se allegue la prueba solicitada, por Secretaria de la
Corporacion, y sin necesidad de orden adicional, pénganse en conocimiento de las
partes por el término de tres (3) dias para que se pronuncien en lo que estimen
pertinente conforme a lo previsto en el articulo 110 del CGP.

TERCERO: Efectuado lo anterior INGRESE el proceso al Despacho del Magistrado
conductor del proceso para proferir la decisién correspondiente.”

Dentro del término concedido el Delegado del Registrador Nacional en el Departamento del
Chocd, informa, que “(...) mediante Orden de Policia Judicial Nro. 10055488 de fecha 08
de febrero de 2024 en la Delegacién Departamental del Chocd, la Fiscalia solicito los votos
de la mesa Dos (2) del Llano de Bebara del Municipio de Medio Atrato — Chocd, a la fecha,
estos votos no han sido regresado (...).”

Posteriormente, la Registraduria Nacional del Estado Civil, hizo entrega a través de la
Secretaria General de esta Corporacion de “una bolsa de color blanco sellada con cintas
gue contienen los sellos de la Fiscalia, y en su interior se encuentran los votos de la mesa
2, puesto 30, zona 99 (Llano de Bebara) del Municipio de Medio Atrato™>*.

Analizados los documentos electorales aludidos, encuentra la Sala que su contenido
obedece con exactitud a lo consignado en el Acta E-14 (correspondiente a la mesa 2, puesto
30, zona 99 (Llano de Bebard) del Municipio de Medio Atrato), por lo que la irregularidad
alegada por la parte actora, no tiene sustento.

154yer indice 00098 del expediente en SAMAI.
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En consideracion a lo anterior, al no encontrarse acreditadas las irregularidades alegadas
por la parte demandante, con incidencia suficiente para enervar la presuncién de legalidad
del acto administrativo por el cual se declaré la eleccion del sefior YAIR DIOMEDES
CUESTA CORDOBA, como alcalde del Municipio de Medio Atrato - Beté — Departamento
del Chocé, para el periodo constitucional 2024 — 2027, se denegaran las pretensiones de
la demanda.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR la nulidad del acto de eleccion del sefior YAIR DIOMEDES CUESTA
CORDOBA, como alcalde del Municipio de Medio Atrato - Beté — Chocd para el periodo
constitucional 2024 — 2027, de conformidad a las consideraciones realizadas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria General de esta Corporacion, efectliese la devolucion de los
documentos electorales entregados por la Registraduria Nacional del Estado Civil, segun
consta en el Acta del 12 de julio de 2024%%, respetando la cadena de custodia del material
electoral.

TERCERO: Ejecutoriado este proveido, archivese el expediente previas las anotaciones de
rigor.

COPIESE, NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

La anterior decision se discutio y aprob6 en sesion de la fecha.

Firmado electrc}nicamente Firmado electrénicamente
MIRTHA ABADIA SERNA ARIOSTO CASTRO PEREA
Magistrada Magistrado

Firmado electronicamente
NORMA MORENO MOSQUERA
Magistrada

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Sala en la plataforma del Tribunal Administrativo
del Chocé denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta,
de conformidad con el articulo 186 del CPACA.

%5Mediante Acta, se hizo entrega de (una bolsa de color blanca sellada con cintas que contienen los sellos de la Fiscalia, y
en su interior, se encuentran los votos de la mesa 2, puesto 30, zona 99 (Llano de Bebard) del municipio de Medio Atrato).
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