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SENTENCIA T. NUM 004
2da. Instancia

Rad: 27430-40-89-001-2025-00077-00

Accionante: DEYLER MOSQUERA MARTINEZ
Accionado: ALCALDIA MUNICIPAL DEL MEDIO BAUDO
Sentencia De Tutela De Segunda Instancia

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado Penal del Circuito de Istmina, a resolver los recursos de impugnacién presentados por
el Dr. LUIS ALBERTO RIVERA AYALA, quien actia en nombre y representacion del sefior ANGEL
VICTORIO ZUNIGA IBARGUEN en su condicion de ALCALDE DEL MEDIO BAUDO, asi como el
instaurado por la sefiora MARYURY MOSQUERA PALACIOS, en contra de la Sentencia De Tutela De
Primera Instancia No. 037 del 31 de diciembre de 2025, proferida por el JUZGADO PROMISCUO
MUNICIPAL DE MEDIO BAUDO, por medio de la cual se amparoé los derechos fundamentales del Debido
Proceso, Derecho de Elegir y Ser Elegido y Dignidad Humana del sefior DEYLER MOSQUERA
MARTINEZ.

Siendo asi, que en atencion a la extensién de los argumentos facticos y juridicos, desarrollados por los
recurrentes el despacho hara alusion unicamente a los aspectos mas relevantes de la siguiente manera:

> Dr. LUIS ALBERTO RIVERA AYALA DEL RECURSO DE ALZADA

“Esta impugnacioén se dirige a controvertir en el recurso de alzada, la sentencia de tutela ya sefialada
que en su parte decisoria declaré lo siguiente:

“PRIMERO: CONCEDER Ia proteccion a los derechos fundamentales de Debido
proceso, peticion e Igualdad de acuerdo con lo indicado en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: DEJAR, sin efectos las actuaciones administrativas adelantas por la
Administracion Municipal de Medio Baudo entiéndase resolucion 938 de 2025, en la
cual se realizé la inscripcidn, en consecuencia de la anterior debera remitir de manera
inmediata las actas respectivas a la Direccion de Asuntos para las Comunidades
Negras del Ministerio del Interior, para que surta lo de su competencia y al Consejo de
mayores del Consejo Comunitario del Rio Pepé, para que resuelvan sobre la asamblea
general del 10 de diciembre de 2025, que llevo a la eleccion y escogencia de sus (..)..
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1.2. Oportunidad procesal.

La sentencia 037 del ad quo, fue notificada a la demandada el miércoles 31 de diciembre del afio 2026, y,

2.1. Por este escrito, demostraremos que, en el recurso de alzada, el sequndo juzgador cualificado deberd revocar
en toda su integridad la sentencia 037 del 31 de diciembre de 2025 que por este escrito se impugna por no haber
valorado integralmente las pruebas e intervenciones realizadas dentro del expediente y en sequndo lugar, por
ordenar actuaciones contrarias al régimen juridico que regula los procedimientos administrativos de registro e
impugnacion de las elecciones de las juntas directivas y representantes legales de los Consejos Comunitarios.
Ademds, consideramos que las drdenes judiciales emitidas en la sentencia impugnada exceden la naturaleza y
objeto constitucional con el que fue creada la accion de tutela.

teniendo Que el decreto 2591 de 19912 establece para la impugnacion de los fallos expedidos dentro del
recurso de amparo constitucional, debe presentarse dentro de los tres dias habiles siguientes a su
notificacion, el presente escrito impugnatorio se radica en el término oportuno, hoy 6 de enero de los
cursantes.

Para lo anterior, abordaremos la siguiente tematica: i) naturaleza juridica de los
consejos comunitarios; ii) actuaciones y competencias de las alcaldias municipales en
los tramites de registro de las elecciones de las juntas directivas y representantes legales
de los consejos comunitarios, analisis de las intervenciones de las partes vinculadas de
cara a este procedimiento; i) otras consideraciones juridicas relevantes.

Régimen y naturaleza Juridica de los Consejos Comunitarios de comunidades
negras.

“...)

2.1.1. Registro de las elecciones de junta directiva y representante legal de los consejos
comunitarios por parte de las Alcaldias Municipales. Tramite de impugnacion.

Al respecto, dice el decreto 1745 de 1995 en su articulo 9° que reglamenta el capitulo tercero de la ley
70 de 1993 que es funcion de las alcaldias municipales llevar el registro de las actas de elecciones de
las juntas directivas y representantes legales de los consejos comunitarios:

Articulo 9°. Eleccién. La eleccion de los miembros de la Junta del Consejo Comunitario se
hara por consenso. En caso de no darse, se elegira por mayoria de los asistentes a la
Asamblea General del Consejo Comunitario. La eleccién se llevara a cabo en la primera
quincena del mes de diciembre, de la cual se dejara constancia en el acta respectiva.

Sus miembros soélo podran ser reelegidos por una vez consecutiva.

Paragrafo 1°. Las Actas de Eleccion de la Junta del Consejo Comunitario se presentaran
ante el alcalde municipal donde se localice la mayor parte de su territorio, quien la firmara
y registrara en un libro que llevara para tal efecto, en un término no mayor de cinco (5)
dias. Dicha acta constituira documento suficiente para los efectos de representacion legal.

La Alcaldia Municipal enviara copia de las actas a los Gobernadores y alcaldes de las
entidades territoriales involucradas y a la Direcciéon de Asuntos para las Comunidades
Negras del Ministerio del Interior.

Ahora bien, tenemos que el dia 10 de diciembre en horas de la tarde, como esta probado en el
expediente, el sefior Juan Alberto Mosquera y la sefiora Ludys Janeth Rodriguez como presidente
ad hoc y secretaria ad hoc respectivamente, radican la primera solicitud de registro de elecciones de su
junta y representante legal, al dia siguiente, es decir, el 11 de diciembre en horas de la mafiana Jhon
Jairo Mosquera Ibarguen y la sefiora Zayra Castellano Valencia como presidente ad hoc y secretaria
ad hoc, hacen igual solicitud, presentandose como ya se sabe, una duplicidad de solicitud y de actas
eleccionatrias.
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¢ Qué debia hacer entonces la Alcaldia? Es la pregunta que representa el quid del asunto tutelar. Pues
bien, la Alcaldia no puede frenar los procesos de gobierno propio de las comunidades, eso seria una
violacion a mandatos constitucionales e incluso convencionales; es decir, la alcaldia no podia cruzarse
de brazos y dejar a las comunidades sin un gobierno propio que siguiera adelante con sus procesos
cotidianos de administracion del territorio. Esto implicaba que, frente a esa duplicidad debia optarse por
inscribir una de las dos solicitudes allegadas.

Para tomar esa decision, debia la Alcaldia hacer un analisis de la documentacion allegada por los
solicitantes y de cara con las reglamentaciones de la ley 70 de 1993, el decreto 1745 de 1995 y el
reglamento interno del consejo comunitario de Rio Pepé. Esta alcaldia encontrd serios reparos en su
anélisis para realizar el registro de la primera acta de eleccion, es decir, de la presentada por el sefior
Juan Alberto Mosquera y compafiia, puesto que, como ya lo explicamos en nuestro informe, era notorio
que, segun el orden del dia y el procedimiento descrito en dicha acta, contenia serias contradicciones
en cuanto a la constitucion del quérum decisorio, pues, como lo sostuvimos es humanamente imposible
que se haya hecho registro y verificacion de quérum en 3 minutos:

“...esta organizacion esta conformada con una poblacién de 595 familias, de las cuales, las personas
habilitadas para votar son los adolescentes desde 14 afios en adelante al igual que los mayores de edad.
Asi las cosas, sila Asamblea empezoé a la hora 8.a.m. del dia 10 de diciembre del afio que discurre, con
la toma de asistencia y registro de los Asambleistas, con el objetivo de establecer y controlar el ingreso
del personal actor para votar elegir y ser elegidos, de esta forma, las personas que no estuvieran en el
censo o no fueran reconocidas por la Junta directiva del consejo, no podian entrar al recinto donde se
desarrollaba el proceso de Asamblea para la respetiva eleccion del representante legar, junta directiva,
equipo de asesores, comité disciplinario y amigables componedores. En este orden de idea, hasta que no
se realizara el registro, no se podia pasar al segundo punto del orden del dia, es decir, al saludo de
bienvenida. Consecuente con lo anterior su sefioria y para mayor claridad para mayor claridad sefiora
juez, si no se habia registrado el personal que segun las cuentas del accionante en la plancha inscrita se
obtuvo 893 votos a favor y 275 en contra si nos detenemos a realizar una operacién aritmética se puede
colegir que, al polideportivo donde se realizaba el proceso de eleccion ingresaron 1.168 personas quienes
depositaron el voto. Es asi su sefioria donde se hace imperioso preguntarse: ;cémo se pudieron registrar
1.168 en un término de 30 minutos? si se tiene en consideraciéon que el proceso de eleccion nunca puedo
adelantarse sin el previo registro de asistencia? Lo anterior es un indicativo su sefioria que el sefior
DEYLER MOSQUERA MARTINEZ, esta faltando a la verdad al despacho, llevado a que usted su sefioria

caiga en un error sobre los verdaderos hechos acaecidos”®

Esta observacion y su respectivo analisis no solo es I6gica sino la debidamente racional, pues toda
persona objetivamente podria arribar a igual conclusion. Justo igual analisis hizo una de las partes
vinculadas a este proceso tutelar, y fue justa y precisamente la misma Junta Directiva del mismo consejo
comunitario quien en este expediente sostuvo igual cuestionamiento:

Es parcialmente cierto, Frente a este hecho es menester precisar las siguientes situaciones reales
en tiempo, modo y lugar en que se presentod: respeto al desarrollo del primer punto del orden del dia, es
decir, para el registro y toma de asistencia empezé a la hora 8.a.m., lo que significa sefiora juez que, de
acuerdo al censo poblacional del Consejo Comunitario Mayor del Rio Pepé “CONCOMARPE”, esta
organizacion esta conformada con una poblacion de 595 familias, de las cuales, las personas habilitadas
para votar son los adolescentes desde 14 afios en adelante al igual que los mayores de edad. Asi las
cosas, si la Asamblea empezé a la hora dicha reunién carecia de legalidad. Observacion que tuvo que
hacerse como reiteramos, frente a la excepcional eventualidad de tener en nuestro despacho dos
solicitudes con idénticas pretensiones, que, nos obligé hacer un analisis expedito pero riguroso de cada
una de estas solicitudes.

¢Por tanto, hubo un procedimiento violatorio por parte de la Alcaldia de Medio Bauddé en su
procedimiento? Naturalmente No. Por el contrario, la Alcaldia obré en apego a sus funciones y
protegiendo a la misma comunidad pues haber inscrito la primera solicitud con el gran reparo de
legalidad ya comentado, si constituia una clara violacién a los derechos de elegir y ser elegidos de
quienes, de manera aparentemente legal obraron en el acta llevada por Jhon Jairo Mosquera Ibarguen

Pagina 3 de 24



y la sefiora Zayra Castellano Valencia, pues esta acta y le procedimiento que en ella se pudo revisar
aparentaba buen derecho.

La alcaldia en su momento y cumpliendo el mandato del articulo 9 del decreto 1745 de 1995, y ante dos
solicitudes con iguales pretensiones optd por aquella con apariencia de buen derecho y que permitia
que el consejo comunitario no quedara acéfalo o con vacios de gobernabilidad, promoviendo ambientes
de discordia o pugnacidad entre la comunidad. Por tanto, su actuacion fue prudente y completamente
legitima, y ello, no puede constituir en un estado social de derecho, conducta violatoria de derecho
constitucional alguno.

Por otro lado, y algo que nos llena de preocupacion, es que el juzgado de primera instancia emite en su
decisién una orden que contraviene, que transgrede abiertamente un mandato legal. El juzgado Primero
Promiscuo De Medio Baudo, ordena a esta Alcaldia remitir las actas y el expediente administrativo a la
Direccion de comunidades NARP del Ministerio del Interior. Dicha orden es contraria al paragrafo 2° del
articulo 9° del decreto 1745 de 1995 que literal prescribe lo siguiente:

Paragrafo 2°. La Alcaldia Municipal respectiva resolvera en primera instancia sobre las
solicitudes de impugnacion de los actos de eleccion de que trata el presente articulo, las
cuales deberan ser presentadas dentro de los dos (2) meses siguientes a dicha eleccion.

La Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior conocera
en segunda instancia las solicitudes de impugnacion y se haréa seguimiento a los
procedimientos y ftramites que sobre esta materia se adelanten ante el tribunal
Contencioso Administrativo competente.

El juez de alzada claramente debe revocar esta orden, ya que, como claramente lo establece esta norma
vigente, la impugnacion (que es lo que corresponde hacer al accionante en defensa de sus derechos
posiblemente violentados en este caso) debe ser resuelta por esta Alcaldia Municipal en primera
instancia. el accionante, sefior DEYLER MOSQUERA MARTINEZ, debe acudir a las herramientas que
ordinariamente le ofrece el ordenamiento juridico colombiano como lo es la impugnacion de las
elecciones registradas por Jhon Jairo Mosquera Ibarguen y la sefiora Zayra Castellano Valencia y ahi,
una vez avocado conocimiento y abierto el expediente administrativo debatir probatoria y
argumentativamente si tiene razén o no. La existencia de este tramite administrativo estipulado por el
decreto 1745 de 1995, es ofro elemento que tampoco tuvo en cuenta el juzgado de primera instancia
como elemento de juicio para descartar la procedibilidad de esta tutela ya que, como mecanismo
subsidiario de defensa de los derechos, esta no deberia proceder ya que el sefior Deyler tiene la ruta de
defensa de sus derechos antes esta Alcaldia y posteriormente ante el Ministerio del Interior direccién
NARP.

2.1.1. Otros argumentos juridicos relevantes.

En la sentencia de tutela de primera instancia Nro. 037 de 31 de diciembre de 2025 proferida por el
Juzgado Promiscuo Municipal del Medio Baud6, OMITIO realizar el primer estudio que debe hacer todo
juez constitucional para proceder a analizar la posible vulneracion de un derecho solicitado a través de
una accion de tutela. Y esta omision radica en que segun la Constitucion y el Decreto Ley 2591 de 1991,
para el gjercicio de la accion de tutela se deben acreditar unos requisitos que permitan establecer su
PROCEDENCIA, a fin de resolver el problema juridico puesto en conocimiento del juez constitucional.
Tales requisitos son: (i) la legitimacion en la causa por activa y por pasiva, (ii) la inmediatez y, por ultimo,
(iii) la subsidiariedad.

Todo juez de tutela, esta en la obligacion antes de adentrarse en el estudio sobre la configuracion de la
vulneraciéon de un derecho fundamental, “debe establecer la concurrencia de los requisitos generales,
que emanan del articulo 86 de la Carta Politica, segun el cual: ‘[tJoda persona tendra accion de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por
si misma o por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién
de cualquier autoridad publica’. Estos requisitos estan establecidos con el propésito de que la accion
constitucional sea promovida por quien esta siendo amenazado o vulnerado en sus derechos o quien esté
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legitimado para incoar la accion — legitimacion por activa—; contra el llamado a satisfacer la proteccion del
derecho —legitimacion por pasiva—; en un plazo razonable “contado desde el momento en el que se generé
la vulneraciéon o amenaza del derecho fundamental, de tal manera que el amparo constitucional no se
convierta en un factor de inseguridad juridica y de posible afectacion de los derechos de terceros” y
suponga una proteccion oportuna a una vulneracion de derechos —inmediatez—, y previo agotamiento de
los recursos ordinarios idéneos y eficaces, a efectos de que la accion de tutela no se convierta en un
mecanismo principal de litigo —subsidiariedad—

La juez de primera instancia, en ninguno de sus acapites se toma la tarea de hacer el estudio de la
procedibilidad de la accion de tutela. Por ello sefior juez de segunda instancia solicito a usted de manera
respetuosa hacer este analisis de los requisitos de procedibilidad.

REQUISITOS GENERALES DE PROCEDIBILIDAD:
Legitimacién en la causa por activa.

El articulo 86 superior establece que toda persona que considere vulnerados sus derechos
fundamentales o que se encuentre en situacion de amenaza, podra interponer accion de tutela
directamente o a través de un representante que actue en su nombre. En el caso concreto el sefior
Deyler Mosquera Martinez, es quien interpone la accion constitucional alegando la vulneracion de
derechos fundamentales por parte de la entidad que represento al no inscribir el acta donde fue
presuntamente elegido representante legal del Consejo Comunitario Mayor de Pie de Pepé. En primera
medida se puede precisar que este requisito de cumple si no fuere porque el analisis y estudio
efectuado por la primera instancia dan cuenta que la presunta vulneracion del derecho fundamental del
debido proceso se dio por la no contestacion a un oficio radicado el dia 10 de diciembre de 2025 ante
la alcaldia municipal, documento este que por ningunas luces fue presentado por el hoy accionante,
persona esta a quien la administracion no esta en la obligacion de darle ninguna respuesta por cuanto
no es el quien ha radicado documento alguno. El documento radicado el 10 de diciembre de 2025 fue
presentado por el sefior Juan Alberto Mosquera Martinez y si es a alguien a quien le debo dar una
respuesta como dice la sefiora juez de primera instancia es a él, no al sefior Deyler Mosquera
Martinez. Y en este sentido el sefior Deyler Mosquera Martinez no estaria legitimado para presentar
esta accion constitucional.

Ahora bien, y como quiera que el estudio realizado por la sefiora juez de primera instancia estuvo
desbordado del problema juridico presentado, ya que el sefior Deyler Mosquera Martinez no esta
solicitando respuesta a una solicitud, sino otra situacioén, debo procesar que de acuerdo al caso
concreto real y existente dentro de la accion constitucional si se cumple este requisito de procedibilidad.

Legitimacion en la causa por pasiva.

El articulo 5 del Decreto Ley 2591 de 1991 establece que la accion de tutela procede contra toda accion
u omisiéon de una autoridad que haya violado, viole o amenace un derecho fundamental. También
procede contra acciones u omisiones de particulares, de acuerdo con lo establecido en el capitulo Il del
citado Decreto, particularmente, conforme con las hipétesis que se encuentran plasmadas en el articulo
42. Entre ellas, se permite el ejercicio del amparo contra los particulares que estén encargados de la
“prestacion de servicios publicos”, como lo sefiala de forma expresa el numeral 3° del articulo referido.

La Corte ha sostenido que, para satisfacer el requisito de legitimacion en la causa por pasiva, es
necesario acreditar dos exigencias: (i) que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales procede
el amparo; y (ii) que la conducta que genera la vulneracion o amenaza del derecho fundamental se pueda
vincular, directa o indirectamente, con su accién u omision.

Inmediatez.

El proposito de la accidon de tutela es asegurar la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales, como se infiere de lo previsto en el articulo 86 del texto superior. Esto significa
que este instrumento judicial, por querer del Constituyente, corresponde a un medio de defensa previsto
para dar una respuesta oportuna, en aras de garantizar la efectividad concreta y actual del derecho
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objeto de violacion o amenaza, lo que se traduce en la obligacién de procurar su ejercicio dentro de un
plazo razonable, pues de lo contrario no se estaria ante el presupuesto material para considerarlo
afectado.

Subsidiariedad.

De conformidad con los articulos 86 de la Constitucion y 6° del Decreto Ley 2591 de 1991, la accion de
tutela es (i) improcedente si existe un mecanismo de defensa judicial idéneo y eficaz para resolver el
problema juridico sometido a decision y no existe el riesgo de que opere un perjuicio irremediable
respecto de los derechos alegados. A esta regla general, se adicionan dos hipdtesis especificas que se
derivan de la articulacion de los citados conceptos, conforme con las cuales: (i) el amparo es procedente
de forma definitiva, si no existen medios judiciales de proteccion que sean idéneos y eficaces para
resolver el asunto sometido a consideracion del juez; y, por el contrario, es (iii) procedente de manera
transitoria, en el caso en que la persona disponga de dichos medios, pero exista la posibilidad de que se
configure un perjuicio irremediable. En este ultimo caso, la proteccion se extendera hasta tanto se
produzca una decisioén definitiva por parte del juez ordinario.

El Decreto 1745 de 1995 “Por el cual se reglamenta el Capitulo Ill de la Ley 70 de 1993, se adopta el
procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las
Comunidades Negras" establece en su articulo 6 las funciones de la Asamblea General en cuanto a
elegir los miembros de la Junta del Consejo Comunitario y representante legal, y en este mismo decreto
indica la manera como se realiza la eleccion respetando el reglamento propio o interno de cada
colectividad.

En ese orden el articulo 9 en su paragrafo primero indica: “Las Actas de Eleccioén de la Junta del Consejo
Comunitario se presentaran ante el alcalde municipal donde se localice la mayor parte de su territorio,
quien la firmara y registrara en un libro que llevara para tal efecto, en un término no mayor de cinco (5)
dias. Dicha acta constituira documento suficiente para los efectos de representacion legal.

La Alcaldia Municipal enviara copia de las actas a los Gobernadores y alcaldes de las entidades
territoriales involucradas y a la Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del
Interior.”

En consecuencia, de esa facultad dada a los alcaldes el paragrafo segundo indica: “La Alcaldia
Municipal respectiva resolvera en primera instancia sobre las solicitudes de impugnacién de los
actos de eleccion de qué trata el presente articulo, las cuales deberan ser presentadas dentro de
los dos (2) meses siguientes a dicha eleccion. El sefior Deyler Mosquera Martinez, tal y como lo he
venido manifestando en la contestacion de esta accién constitucional cuenta con otro
mecanismo judicial idéneo y eficaz para hacer valer sus derechos, que ni siquiera ha utilizado,
claro es el decreto 1745 de 1995, el hoy accionante debe agotar todo el procedimiento que tiene
la ley para estos temas, no acudir a la via judicial sin agotar este tramite. Nosotros como
administracion municipal nunca hemos recibido por parte del hoy accionante y de ninguna
persona adicional recurso contra la resolucion Nro. 938 de 2025, antes, por el contrario, la
administracion municipal ha venido cumpliendo con el procedimiento normado en el decreto 1745 de
1995 y es remitir el acta inscrita al ministerio de interior, el sefior Deyler Mosquera Martinez cuanta
con unas herramientas juridicas idéneas y eficaz que no ha hecho uso.

Es aqui importante recordar que un mecanismo judicial es idéneo si es materialmente apto para
resolver el problema juridico planteado y producir el efecto protector de los derechos fundamentales.
Por su parte, es eficaz cuando permite brindar una proteccién oportuna a los derechos amenazados o
vulnerados. Lo anterior implica que el juez constitucional no puede valorar la idoneidad y la eficacia del
otro medio de defensa judicial en abstracto, como lo hizo la sefiora juez de primera instancia. Por el
contrario, debi6é determinar si, de acuerdo con las condiciones particulares del accionante y los hechos
y circunstancias que rodean el caso, dicho medio le permite ejercer la defensa de los derechos que
estima vulnerados de manera oportuna e integral. Por lo deméas, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, el perjuicio irremediable se caracteriza por ser (i) inminente, es decir, que la lesién o
afectacion al derecho esta por ocurrir;
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(ii) grave, esto es, que el dano del bien juridico debe ser de una gran intensidad; (iii) urgente, en tanto
que las medidas para conjurar la violaciobn o amenaza del derecho se requieren con rapidez; e (iv)
impostergable, porque se busca el restablecimiento de forma inmediata.

La alcaldia municipal del Medio Baudé, atendiendo a su responsabilidad de “abstenerse de participar
en el proceso autébnomo de los Consejos Comunitarios, salvo en el marco de sus estrictas
competencias. Inscribir y Registrar el Acta de Eleccién que presente el Consejo Comunitario; remitir
dicha informacién a las Gobernaciones y a la Direccion de Asuntos Para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y servir de primera instancia ante posibles impugnaciones a
la eleccion” es que procedié a inscribir el acta de eleccion de la asamblea del consejo Comunitario Mayor
del Rio Pepé “CONCOMARPE, en donde resultara elegida a la sefiora Maryury Mosquera Palacios.

Consecuente con lo anterior, es importante tener presente que frente a la resolucion Nro. 938 de 2025,
a la fecha no se han presentado recursos o impugnaciones tal y como lo ordena la ley, siendo este el
escenario para que el hoy accionante agotara todas las vias administrativas antes de acudir a la via
constitucional; y no cumpliendo con ese actuar el principio de subsidiariedad, pilar importante para la
procedibilidad de una accién de tutela y entrar a analizar el problema juridico.

Es menester traer a colacion lo siguiente:

“El paragrafo 1° del articulo 9° del Decreto 1745 de 1995, solamente establece que el
alcalde municipal “firmara y registrara en un libro que lleva para tal efecto”, el acta de la
asamblea eleccionaria, (...) y de ninguna manera faculta al alcalde para revisar dicha
acta y abstenerse de firmarla y registraria bajo la base de presuntas irregularidades
o violaciones de ley o el reglamento interno del consejo comunitario; y no podia
tener la facultad, porque es precisamente, al alcalde a quien le corresponde resolver en
primera instancia las impugnaciones que pueden instaurar los inconformes o quienes
consideren violados sus derechos en el marco de la convocatoria a asamblea
eleccionaria o en desarrollo de la misma; las tachas hechas a priori por el alcalde a el
acta eleccionaria y acta respectiva, desbordan la competencia que le da el paragrafo 1°
del articulo 9° del Decreto 1745 de 1995, ubicado en una condicién de impugnante que
no le corresponde” .

Que mediante Decreto 1640 de 2020 en su articulo 2.5.1.5.2. 2, se dispuso para el
registro de los consejos comunitarios ante el Ministerio del Interior que se requieren entre
otros: “copia del acta de constitucion del Consejo Comunitario y del acta de eleccién de
la correspondiente junta directiva y copia del documento de identidad de sus miembros.

..)"

La alcaldia municipal del Medio Baudd, en ningin momento esta interfiriendo en la Autonomia y
Ordenamiento Propio que tiene el consejo comunitario de pie de pepe en sus elecciones pues de hacerlo
estariamos vulnerando la autonomia del Consejo Comunitario para autogobernarse, lo cual puede ser
protegido por tutela, incluso contra decisiones del Consejo de Estado si no respetan el reglamento interno;
pero como se puede observar dentro de este caso, nosotros con nuestro actuar estamos dando fiel
cumplimiento al reglamento interno del consejo comunitario, situacién que el sefior accionante paso por
alto en narrarlo en esta presente accion constitucional.

En este caso no se cumple con este requisito de subsidiariedad.

PETICION

Con el respeto que merece su sefioria, solicito se revoque en su totalidad la sentencia de tutela Nro.
037 del 31 de diciembre de 2025, proferida por el juzgado promiscuo municipal del medio Baudé y en
su lugar niegue los derechos solicitados por ser esta accion constitucional improcedente, ya que no se
cumple todos los requisitos generales contemplados por la ley para la procedencia de la accion de tutela
como es el principio de la subsidiariedad.

> MARYURY MOSQUERA PALACIOS DEL RECURSO DE ALZADA.
CONSIDERACIONES DE LA IMPUGNACION

“Todo juez de tutela, esta en la obligacion antes de adentrarse en el estudio sobre la configuracion de la

vulneracioén de un derecho fundamental, “debe establecer la concurrencia de los requisitos generales, que
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emanan del articulo 86 de la Carta Politica, segun el cual: ‘[tjoda persona tendra accion de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por
si misma o por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o0 amenazados por la accién o la omisién de
cualquier autoridad publica”. Estos requisitos estan establecidos con el propdsito de que la accion
constitucional sea promovida por quien esta siendo amenazado o vulnerado en sus derechos o quien esté
legitimado para incoar la accidn —legitimacion por activa—; contra el llamado a satisfacer la proteccion del
derecho — legitimacion por pasiva—; en un plazo razonable “contado desde el momento en el que se generé
la vulneraciéon o amenaza del derecho fundamental, de tal manera que el amparo constitucional no se
convierta en un factor de inseguridad juridica y de posible afectacion de los derechos de terceros” y suponga
una protecciéon oportuna a una vulneracion de derechos —inmediatez—, y previo agotamiento de los recursos
ordinarios idéneos y eficaces, a efectos de que la accion de tutela no se convierta en un mecanismo principal

de litigo —subsidiariedad—

Consecuente con lo anterior, si entramos a observar y analizar la sentencia de primera instancia la juez, en
ninguno de sus paragrafos se toma la tarea de hacer el estudio de la procedibilidad de la accion de tutela.
Por ello sefior juez de segunda instancia solicito a usted de manera respetuosa hacer este analisis de los

requisitos de procedibilidad.

En la sentencia de tutela de primera instancia Nro. 037 de 31 de diciembre de 2025 proferida por el Juzgado
Promiscuo Municipal del Medio Baudé, OMITIO realizar el primer estudio que debe hacer todo juez
constitucional para proceder a analizar la posible vulneracion de un derecho solicitado a través de una
accion de tutela. Y esta omision radica en que segun la Constitucion y el Decreto Ley 2591 de 1991, para
el ejercicio de la accion de tutela se deben acreditar unos requisitos que permitan establecer su
PROCEDENCIA, a fin de resolver el problema juridico puesto en conocimiento del juez constitucional. Tales
requisitos son: (i) la legitimacién en la causa por activa y por pasiva, (i) la inmediatez y, por ultimo, (iii) la

subsidiariedad.
REQUISITOS GENERALES DE PROCEDIBILIDAD:
* Legitimacion en la causa por activa.

El articulo 86 superior establece que toda persona que considere vulnerados sus derechos fundamentales
0 que se encuentre en situacion de amenaza, podra interponer accion de tutela directamente o a través de
un representante que actue en su nombre. En el caso concreto el sefior Deyler Mosquera Martinez, es
quien interpone la accién constitucional alegando la vulneracién de derechos fundamentales por parte de
la entidad que represento al no inscribir el acta donde fue presuntamente elegido representante legal del
Consejo Comunitario Mayor de Pie de Pepé. En primera medida se puede precisar que este requisito de
cumple si no fuere porque el analisis y estudio efectuado por la prima instancia dan cuanta que la presunta
vulneracion del derecho fundamental del debido proceso se dio por la no contestacion a un oficio radicado
el dia 10 de diciembre de 2025 ante la alcaldia municipal, documento este que por ningunas luces fue
presentado por el hoy accionante, persona esta a quien la administracion no esta en la obligacion de darle
ninguna respuesta por cuanto no es el quien ha radicado documento alguno. El documento radicado el 10
de diciembre de 2025 fue presentado por el sefior JUAN ALBERTO MOSQUERA MARTINEZ Y si es a

alguien a quien le debe la administracion municipal dar una respuesta como dice la sefiora juez de primera
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instancia es al sefior Juan Alberto Mosquera Martinez quien fue la persona que present6 la solicitud, no al
sefior Deyler Mosquera Martinez. Y en este sentido el sefior Deyler Mosquera Martinez no estaria

legitimado para presentar esta accion constitucional.
Legitimacidn en la causa por pasiva

El articulo 5 del Decreto Ley 2591 de 1991 establece que la accion de tutela procede contra toda accién u
omision de una autoridad que haya violado, viole 0 amenace un derecho fundamental. También procede
contra acciones u omisiones de particulares, de acuerdo con lo establecido en el capitulo Il del citado
Decreto, particularmente, conforme con las hipotesis que se encuentran plasmadas en el articulo 42. Entre
ellas, se permite el ejercicio del amparo contra los particulares que estén encargados de la “prestacion de
servicios publicos”, como lo sefiala de forma expresa el numeral 3° del articulo referido. La Corte ha
sostenido que, para satisfacer el requisito de legitimacion en la causa por pasiva, es necesario acreditar
dos exigencias: (i) que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales procede el amparo; y (ii) que
la conducta que genera la vulneracion o amenaza del derecho fundamental se pueda vincular, directa o

indirectamente, con su accién u omision.
Subsidiariedad.

De conformidad con los articulos 86 de la Constitucion y 6° del Decreto Ley 2591 de 1991, la accién de
tutela es (i) improcedente si existe un mecanismo de defensa judicial idéneo y eficaz para resolver el
problema juridico sometido a decision y no existe el riesgo de que opere un petrjuicio irremediable respecto
de los derechos alegados. A esta regla general, se adicionan dos hipotesis especificas que se derivan de
la articulacién de los citados conceptos, conforme con las cuales: (ii) el amparo es procedente de forma
definitiva, si no existen medios judiciales de proteccién que sean idéneos y eficaces para resolver el asunto
sometido a consideracion del juez; y, por el contrario, es (iij) procedente de manera transitoria, en el caso
en que la persona disponga de dichos medios, pero exista la posibilidad de que se configure un perjuicio
irremediable. En este Ultimo caso, la proteccion se extendera hasta tanto se produzca una decision definitiva

por parte del juez ordinario.

El Decreto 1745 de 1995 “Por el cual se reglamenta el Capitulo Ill de la Ley 70 de 1993, se adopta el
procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las
Comunidades Negras" establece en su articulo 6 las funciones de la Asamblea General en cuanto a elegir
los miembros de la Junta del Consejo Comunitario y representante legal, y en este mismo decreto indica la
manera como se realiza la eleccion respetando el reglamento propio o interno de cada colectividad. En ese
orden el articulo 9 en su paragrafo primero indica: “Las Actas de Elecciéon de la Junta del Consejo
Comunitario se presentaran ante el alcalde municipal donde se localice la mayor parte de su territorio, quien
la firmara y registrara en un libro que llevaré para tal efecto, en un término no mayor de cinco (5) dias. Dicha
acta constituira documento suficiente para los efectos de representacion legal. La Alcaldia Municipal enviara
copia de las actas a los Gobernadores y alcaldes de las entidades territoriales involucradas y a la Direccion

de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior.”

En consecuencia, de esa facultad dada a los alcaldes el paragrafo seqgundo indica: “La Alcaldia Municipal
respectiva resolvera en primera instancia sobre las solicitudes de impugnacion de los actos de eleccién de
qué trata el presente articulo, las cuales deberan ser presentadas dentro de los dos (2) meses siguientes a

dicha eleccion. El sefior Deyler Mosquera Martinez, tal y como lo he venido manifestando en la contestacion
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de esta accién constitucional cuenta con otro mecanismo judicial idéneo y eficaz para hacer valer sus
derechos, que ni siquiera ha utilizado, claro es el decreto 1745 de 1995, el hoy accionante debe agotar todo
el procedimiento que tiene la ley para estos temas, no acudir a la via judicial sin agotar este tramite.
Nosotros como administracion municipal nunca hemos recibido por parte del hoy accionante y de ninguna
persona adicional recurso contra la resolucion Nro. 938 de 2025, antes, por el contrario, la entidad contra
la cual estéa dirigida esta sentencia de tutela ha venido cumpliendo con el procedimiento normado en el
decreto 1745 de 1995 y es remitir el acta inscrita al ministerio de interior, el sefior Deyler Mosquera Martinez

cuanta con unas herramientas juridicas idéneas y eficaz que no ha hecho uso.

Es aqui importante recordar que un mecanismo judicial es idéneo si es materialmente apto para resolver el
problema juridico planteado y producir el efecto protector de los derechos fundamentales. Por su parte, es

eficaz cuando permite brindar una proteccion oportuna a los derechos amenazados o vulnerados.

Lo anterior implica que el juez constitucional no puede valorar la idoneidad y la eficacia del ofro medio de
defensa judicial en abstracto, como lo hizo la sefiora juez de primera instancia. Por el contrario, debid
determinar si, de acuerdo con las condiciones particulares del accionante y los hechos y circunstancias que
rodean el caso, dicho medio le permite ejercer la defensa de los derechos que estima vulnerados de manera
oportuna e integral. Por lo demas, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el perjuicio irremediable
se caracteriza por ser (i) inminente, es decir, que la lesion o afectacion al derecho esta por ocurrir; (ii) grave,
esto es, que el dafo del bien juridico debe ser de una gran intensidad; (iii) urgente, en tanto que las medidas
para conjurar la violacion o amenaza del derecho se requieren con rapidez; e (iv) impostergable, porque se

busca el restablecimiento de forma inmediata.

En ningun momento la alcaldia municipal del Medio Baudé ha vulnerado las normas sobre el caso existen,
puesto que se ha “abstenerse de participar en el proceso auténomo de los Consejos Comunitarios, salvo
en el marco de sus estrictas competencias. Inscribir y Registrar el Acta de Eleccién que presente el Consejo
Comunitario; remitir dicha informacién a las Gobernaciones y a la Direccion de Asuntos Para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y servir de primera instancia ante posibles
impugnaciones a la eleccion” es que procedié a inscribir el acta de eleccion de la asamblea del consejo
Comunitario Mayor del Rio Pepé “CONCOMARPE, en donde resultara elegida a la sefiora Maryury

Mosquera Palacios.

Consecuente con lo anterior, es importante tener presente que frente a la resolucion Nro. 938 de 2025, a la
fecha no se han presentado recursos o impugnaciones tal y como lo ordena la ley, siendo este el escenario
para que el hoy accionante agotara todas las vias administrativas antes de acudir a la via constitucional; y
no cumpliendo con ese actuar el principio de subsidiariedad, pilar importante para la procedibilidad de una

accion de tutela y entrar a analizar el problema juridico.
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“El paragrafo 1° del articulo 9° del Decreto 1745 de 1995, solamente establece que el
alcalde municipal “firmara y registrara en un libro que lleva para tal efecto”, el acta de la
asamblea eleccionaria, (...) y de ninguna manera faculta al alcalde para revisar dicha
acta y abstenerse de firmarla y registraria bajo la base de presuntas irregularidades
o violaciones de ley o el reglamento interno del consejo comunitario; y no podia
tener la facultad, porque es precisamente, al alcalde a quien le corresponde resolver en
primera instancia las impugnaciones que pueden instaurar los inconformes o quienes
consideren violados sus derechos en el marco de la convocatoria a asamblea
eleccionaria o en desarrollo de la misma; las tachas hechas a priori por el alcalde a el
acta eleccionaria y acta respectiva, desbordan la competencia que le da el paragrafo 1°
del articulo 9° del Decreto 1745 de 1995, ubicado en una condicién de impugnante que
no le corresponde” .

Que mediante Decreto 1640 de 2020 en su articulo 2.5.1.5.2. 2, se dispuso para el
registro de los consejos comunitarios ante el Ministerio del Interior que se requieren entre
otros: “copia del acta de constitucion del Consejo Comunitario y del acta de eleccién de
la correspondiente junta directiva y copia del documento de identidad de sus miembros.

O
PETICION

Con el respeto que merece su sefioria, solicito se revoque en su totalidad la sentencia de tutela Nro. 037
del 31 de diciembre de 2025, proferida por el juzgado promiscuo municipal del medio Baudé y en su lugar
niegue los derechos solicitados por ser esta accion constitucional improcedente, ya que no se cumple todos
los requisitos generales contemplados por la ley para la procedencia de la accion de tutela como es el
principio de la subsidiariedad.”

En atencion a los recursos de impugnacién, presentados contra la sentencia en arriba
singularizada, procede el despacho a manifestar que, por economia procesal se abstendra de reproducir
dentro del presente fallo de segunda instancia las respuestas presentadas por las partes e intervinientes
frente a la demanda tutelar de la referencia, ya que las cuales fueron debidamente integradas sin

variacion en su contenido en el cuerpo del fallo recurrido el cual ocupa la atencion de esta célula
judicial.

TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante Auto Interlocutorio en Accidon de Tutela Nro. 044 del 18 de diciembre del 2025, fue admitida la
tutela, dentro del cual se notificd a la Entidad Accionada y se VINCULO al presente tramite a la actual
JUNTA DIRECTIVA DEL CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DEL RiO PEPE y a MARY LUZ VALENCIA
SAAVEDRA, para que se pronuncie sobre los hechos que originaron la presente accion y aportaran las

pruebas que considere pertinentes dentro del término legal.

Igualmente dentro de este tramite una vez fueron radicadas las contestaciones de la entidad accionada y los
vinculados despacho advierte mediante Auto Interlocutorio en Accion de Tutela Nro. 048 del 23 de diciembre
del 2025, que es necesario VINCULAR al presente tramite a la sefiora MARYURY MOSQUERA
PALACIOS, quien fue la otra candidata electa, para que dentro del término de dos (02) dias habiles contados
a partir de la notificacién del presente auto, se pronuncie sobre los hechos materia de peticién de amparo y
remita los documentos que considere fundamentales en el andlisis de la solicitud impetrada por el

accionante.
HECHOS Y PRETENSIONES DE LA DEMANDA TUTELAR

Los hechos principales que se plantearon en la accion promovida por el sefior DEYLER MOSQUERA
MARTINEZ fueron los siguientes:
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“Manifiesta el petente, que El dia 25 de octubre de 2025, la Junta Directiva del Consejo Comunitario mayor
del Rio pepe “CONCOMARPE” public6 ACUERDO POR EL CUAL SE CONVOCA A LA ASAMBLEA
GENERAL DEL CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DEL RIO PEPE, PARA LA ELECCION DE JUNTA
DIRECTIVA, REPRESENTANTE LEGAL, EQUIPO DE ASESORES, COMITE DISCIPLINARIO Y COMITE
DE AMIGABLES COMPONEDORES PARA EL PERIODO 2026 — 2028, asi mismo dice, siguiendo con la
dinamica de la Convocatoria encontramos que en su parte de ACUERDO en su ARTICULO PRIMERO
establece lo siguiente: Articulo Primero: Convocar a las Comunidades de Pie de Pepé, aguacatico, Boca
de Berrecuy y Angostura a la Asamblea General del Consejo Comunitario mayor del Rio Pepé, para que
elija la Junta Directiva, Representante legal, Equipo de Asesores, Comité Disciplinario y Comité de
Amigables Componedores para el periodo 2026 — 2028. En su ARTICULO SEGUNDO del mismo
ACUERDO establece: la Asamblea General de eleccion se realizara el dia 10 del mes de diciembre de
2025, en el Polideportivo de Pie de Pepe, a partir de las 8:00 Am hasta Agotar la Agenda la cual se presenta
con la siguiente propuesta de orden del dia: Propuesta de agenda y orden del dia para el desarrollo de la
Asamblea General. Inicio de la Jornada: 8:00 Am. 1. Registro y Toma asistencia. 2. Saludo de Bienvenida.
3. Eleccion de presidente y secretario Adhoc. 4. Procedimiento de Eleccion. 5. Eleccion de Junta Directiva,
Representante legal, Equipo de Asesores, Comité Disciplinario y Comité de Amigables Componedores. 6.
Proposiciones y varios. 7. Tareas y Compromisos. 8. Clausura del Evento. 9. Aprobacién del Orden del Dia.
Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Medio Baudé - Chocd.
JjO01prmmediobaudo@cendoj.ramajudicial.gov.co Pagina 2 de 43 Dice el petente, que Tal como estaba
previsto en el acuerdo de Convocatoria el Dia 10 de diciembre de 2025, siendo las 8:20 Am se reunieron
en el Polideportivo de Pie de Pepé, los Asambleistas de las Comunidades de Aguacatico, Boca de Berrecuy,
Angostura y Pie de Pepé aglutinados en el Consejo Comunitario mayor de las Comunidades negras del Rio
Pepé, iniciando Previamente con el Registro y Acreditacion de la asistencia con el fin de realizar la asamblea
General, atendiendo la Convocatoria realizada por la Junta Directiva del Consejo Comunitario Mediante
acuerdo del 25 del mes de octubre de 2025 acorde con lo establecido en el Articulo 4 del Decreto 1745 de
1995. Que, en el mismo orden siendo las 8:23 Am se dio Inicio a la Instalacion de la Asamblea general de
Eleccion por parte de la presidente y representante Legal del Consejo Comunitario mayor del Rio Pepé, la
sefiora: MARY LUZ VALENCIA SAAVEDRA.

Afirma que, en desarrollo del orden del dia de la Asamblea General llevada a cabo el dia 10 de diciembre
de 2025 en el Polideportivo de Pie de Pepé, luego de la Instalacion realizada por la presidenta y
representante Legal, como desarrollo del 4 Punto del orden del dia Aprobado se realiz6 la Eleccion de
presidente y secretaria Ad hoc, resultandos elegidos como presidente Ad hoc el sefior: JUAN ALBERTO
MOSQUERA MARTINEZ, y la sefiora Ad hoc: LUDYS JANETH RODRIGUEZ VALENCIA. Igualmente, en
desarrollo del 6 Punto del orden del dia Aprobado, se realiz6 la Eleccion de la Junta Directiva,
Representante legal, Equipo de Asesores, Comité Disciplinario y Comité de Amigables Componedores. El
presidente Ad hoc confirié a los candidatos un plazo de 5 minutos para efectuar la Inscripcion de cada una
de las planchas ante la secretaria ad hoc transcurridos 4 minutos la sefiora Marylena Rodriguez, pide la

palabra y solicita ampliar el termino por 10 minutos mas el plazo de inscripcion.
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CARGD NOMBRES ¥ APELLIDD CEDULA
Presidente y Representante Legal DEYLER MOSOUERA MARTINEZ 11706419
Viceprecidente LEISON ALFREDO RODRIGUEE VALENCIA 112ET724860
Secretario EDITH MAGNOLIA MOSQUERA MOREND 36000061
Director Financiero MILENA QUINTO URRUTIA 35696519
Tesorerofa) LUIS CAMILO MOSQUERA 1076329187
Fiscal FAVER ¥AIR MOSOUERA VALENCIA 1079084657
WVice Flscal LEIDY JHOHANA MOSQUERA PEREA 35687121
Voral 1 NORALEA MOREND BORIA 1007507245
Vocal 2 NESTOR FELIPE RODRIGUEZ B23BIER0

EQUIPD DE ASESORES

ROL DE ASESDOR NOPMBRES ¥ APELLIDDS CEDULA
ASESOR DE ASUNTOS ETNICOS, COORDINADOR GEMERAL Y | MARY LUZ VALENCIA SAAVEDRA 35695934
ADMINISTRATIVO.
ASESOR JURIDICO. LEONARDO RODRIGUEL VALENCIA 1128724513
ASESOR PARA ASUNTOS COMUNITARIOS JOHM FREDIS MOSOUERA VALENCIA 11706548
ASESOR DE ASUNTOS TECNICOS ¥ DE DBRAS. MUANUEL SANTODS VALENCIA MURILLD 11707070
ASESOR CONTABLE Y FINANCIERD. DILNA SUDELS RODRIGUEZ WALENCIA 35638116

Posteriormente el presidente el presidente Adhoc sometié a consideracion de la Asamblea la Proposicion
y fue ampliado el termino de inscripcion de planchas por 10 minutos mas luego el sefior: DEYLER
MOSQUERA MARTINEZ, se Presenta ante la Secretaria Ad hoc y ante la Misma Asamblea General y puso

a consideracién una plancha encabezada por el integrada de la siguiente manera:

COMITE DE AMIGABLES COMPONEDORES

COMUNIDAD NOMBRES Y APELLIODOS CEDULA
PIE DE PEPE JOSE FERNEY VALOIS HURTADO 1133679200
AGUACATICO MARIA ROSINA MOSQUERA REYES 1128724589
80CA DE BERRECUY JOSE FREDY MOSQUERA MARTINEZ 11706668
ANGOSTURA JOSE FLOREMIRO MOSQUERA 8334332

COMITE DISCIPLINARIO

COMUNIDAD NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA
PIE DE PEPE SANTO EFREN RODRIGUEZ MOSQUERA 11706538
AGUACATICO YURI OMAIRA MORENO MOSQUERA 1076320111
BOCA DE BERRECUY LEICY YACIRA CORDOBA
ANGOSTURA MARIA SIRILA MOSQUERA MOSQUERA 26328534 ”

Que, la plancha Inscrita obtuvo 893 votos a favor y 275 votos en contra, siendo elegida la plancha propuesta
por el serfior: DEYLER MOSQUERA MARTINEZ, quienes en sefial de aceptacion firman la misma quedando

registrado en el Acta de la asamblea General de eleccion.

Dice el petente, que en desarrollo del 9 Punto del orden del dia Aprobado. CLAUSURA DEL EVENTO:
siendo las 12:40 del mediodia el presidente ad hoc informa a los Asambleistas que se ha agotado el orden
del Dia, Agradece qué se le alla depositado la Confianza de presidir dicha Asamblea e invita a todos los

presentes a compartir un espacio de integracion y un Almuerzo.

Finalmente afirma, dice que al Acta de la Asamblea General de Eleccion del Consejo Comunitario mayor
del Rio Pepé, “CONCOMARPE” fue radicada en la Alcaldia Municipal del Medio Baudd, Representada
Legalmente por el Sefior: ANGEL VICTORIO ZUNIGA IBARGUEN, en su condicion de Alcalde Municipal
por el Presidente y Secretaria Adhoc el dia 10 de diciembre de 2025, a las 4:30 Pm, la cual fue recibida por
la administracion Municipal del Medio Baudé mediante OFICIO N° 002- del 10 de diciembre de 2025, con
Asunto: Recibo de Acta de Eleccion — Consejo Comunitario Mayor del Rio Pepé “CONCOMARPE” oficio el
cual fue Recibido por la Secretaria Adhoc de la Asamblea General el 10 de diciembre de 2025 a las 5:02
Pm.
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PRETENSIONES.
Como pretensiones el accionante invoca los siguientes:

El accionante manifiesta que con fundamento en los hechos relacionados a continuacién solicita lo

siguiente:

PRIMERA. PRIMERQ: Ordenar, alcalde del Municipio del Medio Baudé o quien haga sus veces, que en el
término de las cuarenta y ocho (48) horas proceda a realizar la Inscripcion y Registro del Acta de Asamblea
General Eleccién del Consejo Comunitario mayor del Rio Pepe, “CONCOMARPE, radicada ante La alcaldia
Municipal del Medio Baudoé el Dia 10 de diciembre de 2025 Con Constancia de Recibido.

SEGUNDA. Como Consecuencia de lo anterior solicito al Honorable Juez de manera respetuosa se le de
aplicacion a lo establecido en el Paragrafo 1 del Articulo 9 del Decreto 1745 de 1995, que indica lo siguiente:
PARAGRAFO 1o. Las Actas de Eleccion de la Junta del Consejo Comunitario se presentaran ante el alcalde
municipal donde se localice la mayor parte de su territorio, quien la firmara y registrara en un libro que

llevara para tal efecto, en un término no mayor de cinco

(5) dias. Dicha acta constituira documento suficiente para los efectos de representacion legal. Al
considerar que han transcurrido mas de 5 dias desde el momento de la radicacion y la administracion
municipal ha Omitido cumplir con el deber legal de realizar la Inscripcion y Registro del Acta de la Asamblea

General de eleccién del consejo Comunitario Mayor del rio Pepé, “CONCOMARPE”,

TERCERO: Solicito de manera respetuosa al Honorable Constitucional de Tutela, TUTELAR mis Derechos
Fundamentales y supraconstitucionales debidamente vulnerados por el sefior: ANGEL VICTORIO ZUNIGA
IBARGUEN, en su condicion de alcalde Municipal del Medio Baudd, al no realizar la Inscripcion y registro del
acta de Asamblea General de Eleccién del Consejo Comunitario Mayor del Rio Pepe, “CONCOMARPE’.
Dentro del término legal, dentro de los 5 dias que establece el Paragrafo 1 del Articulo 9 del Decreto 1745
de 1995.”

TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante Auto Interlocutorio en Accidon de Tutela Nro. 044 del 18 de diciembre del 2025, fue admitida la
tutela, dentro del cual se notificd a la Entidad Accionada y se VINCULO al presente tramite a la actual
JUNTA DIRECTIVA DEL CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DEL RiO PEPE y a MARY LUZ VALENCIA
SAAVEDRA, para que se pronuncie sobre los hechos que originaron la presente accion y aportaran las

pruebas que considere pertinentes dentro del término legal.

Igualmente dentro de este tramite una vez fueron radicadas las contestaciones de la entidad accionada y los
vinculados despacho advierte mediante Auto Interlocutorio en Accion de Tutela Nro. 048 del 23 de diciembre
del 2025, que es necesario VINCULAR al presente tramite a la sefiora MARYURY MOSQUERA
PALACIOS, quien fue la otra candidata electa, para que dentro del término de dos (02) dias habiles contados
a partir de la notificacién del presente auto, se pronuncie sobre los hechos materia de peticién de amparo y
remita los documentos que considere fundamentales en el andlisis de la solicitud impetrada por el

accionante.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD ACCIONADA Y DE LOS VINCULADOS:

La sefiora MARY LUZ VALENCIA SAAVEDRA, la Suscrita Considera que el Derecho Constitucional de
elegir y ser elegido ha sido vulnerado por parte de la Administracion Municipal del Medio Baudo, al
accionante lo cual lleva consigo la violacién al Debido Proceso, contemplado en el Articulo 29

Constitucional.
Por otra parte:

El sefior ANGEL VICTORIO ZUNIGA IBARGUEN en su calidad de accionante, y los quienes actuaron
en calidad de vinculados EMILIANO MOSQUERA MOSQUERA - VICEPRESIDENTE, ROSA ILIA
MOSQUERA PEREA — (SECRETARIA), DIEGO FERNANDO MOSQUERA MOSQUERA (TESORERDO),
WILSON JAIRO QUINTO MOSQUERA (FISCAL), RUBIELA PEREA (VOCAL 1) (Los MIEMBROS de la
JUNTA DIRECTIVA CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DEL RIO PEPE) vy por ultimo la sefiora
MARYURY MOSQUERA PALACIOS, con fundamento en los planteamientos de su respuesta se

opusieron frente a los hechos y pretensiones de la demanda.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Promiscuo Municipal de Medio Baudo, mediante sentencia de Tutela No. 037 del 31 de

diciembre de 2025 se resolvio:

“PRIMERO: CONCEDER la proteccion a los derechos fundamentales de Debido
proceso, peticion e Igualdad de acuerdo con lo indicado en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: DEJAR, sin efectos las actuaciones administrativas adelantas por la
Administracién Municipal de Medio Baudé6 entiéndase resolucion 938 de 2025, en la
cual se realizo la inscripcion, en consecuencia de la anterior debera remitir de manera
inmediata las actas respectivas a la Direccion de Asuntos para las Comunidades
Negras del Ministerio del Interior, para que surta lo de su competencia y al Consejo
de mayores del Consejo Comunitario del Rio Pepé, para que resuelvan sobre la
asamblea general del 10 de diciembre de 2025, que llevo a la eleccion y escogencia
de sus autoridades.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta sentencia en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991, al Consejo Comunitario de CONCOMARPE, para que de
acuerdo con sus reglamentos internos designen representante legal hasta que se
dirima la situacién planteada. (...)".

CONSIDERACIONES DEL JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE MEDIO BAUDO, PARA SU
DECISION EN PRIMERA INSTANCIA

CASO CONCRETO:

Varias situaciones encuentra el estrado judicial al analizar la situacion puesta en conocimiento

del mismos por el tutelante sefior DEYLER MOSQUERA MARTINES, para lo cual el presente
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estudio se iniciara por abordar cada una de ellas, en ese entendido se desarrollara la situacion

puesta frente a la no_contestacion de la solicitud impetrada ante el estrado del Alcalde fechada

del 10 de diciembre de 2025, recibida a traves de oficio N 002 de la fecha indicada y la otra sera

la expedicion de la resolucion N 938 de 2025 Por medio de la cual se registra el acto de eleccion

de la Junta Directiva del Consejo Comunitario Mayor del rio Pepé — CONCOMARPE. (subraya

de la segunda instancia).

Solicitud de inscripcién acta Asamblea general del 10 de diciembre de 2025.

Observa el despacho que efectivamente conforme a los parametros directos en el decreto 1745
de 1995, la administracion Municipal de medio Baudé vulnero el derecho del actor al transcurrir
mas de cinco dias y quardar silencio frente a la peticién elevada por este en tanto solicitaba la
inscripcion de la Junta Directiva del Consejo Comunitario mayor del rio Pepé, de acuerdo al acta
del 10 de diciembre de 2025 y suscrita por el presidente y secretario adhoc, con lo cual efectiva
mente se encuentra vulnerado el derecho a ser eleqido del actor y mas en tratandose de derechos
reconocidos a comunidades de especial protecciéon en esta caso las negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras establecida y reconocida como tal desde la misma constitucion de 1991 y
desarrollados en la ley 70 de 1995, se recuerda al regente del ente territorial que frente al escrito
allegado a su despacho el 10 de diciembre de 2025 y recibido en este a través de oficio No. 002
alas 05:02 P.:, lo procedente era la inscripcién de esta o respuesta frente al porque no se realizé
de manera directa y no indirecta con la_expedicion de la resolucion 928 de 2025, a través de la
cual_se _inscribe una Junta diferente a la solicitante en el escrito _que es objeto de control
constitucional. (subraya segunda instancia)

Para los efectos el decreto 1745 de 1995 en el paragrafo 1 del articulo 9 indica:

“Las Actas de Elecciéon de la Junta del Consejo Comunitario se presentaran ante el alcalde
municipal donde se localice la mayor parte de su territorio, quien la firmara y registrara en un libro
que llevara para tal efecto, en un término no mayor de cinco (5) dias. Dicha acta constituira
documento suficiente para los efectos de representacion legal.

La Alcaldia Municipal enviara copia de las actas a los Gobernadores y alcaldes de las entidades
territoriales involucradas y a la Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio
del Interior.”

En una interpretacion explicita de la norma es claro que el espiritu del legislador solo quiso que el
alcalde como autoridad politico-administrativa del territorio de mayor presencia del colectivo, fuera
la autoridad competente para que tramitara en primera medida un acto que va a encontrar su
maxima expresion en el Ministerio del Interior.

Al no cumplir con esa funcion el alcalde de Medio Baudé vulnera de manera flagrante el derecho a
ser elegido del Actor Deyler Mosquera Martinez, al no inscribir el acta puesta bajo su
conocimiento y guardar silencio de manera directa frente a esta accion.

Resolucion N 938 de 2025 Por medio de la cual se registra el acto de eleccion de la Junta
Directiva del Consejo Comunitario Mayor del rio Pepé — CONCOMARPE.

Revisada las actuaciones de la entidad accionada este estrado se encuentra vulneracion al
derecho fundamental del debido proceso ellos teniendo en cuenta las siguientes anotaciones:

El Decreto 1745 de 1995 “Por el cual se reglamenta el Capitulo Il de la Ley 70 de 1993, se adopta
el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las
Comunidades Negras" establece en su articulo 6 las funciones de la Asamblea General en cuanto
a elegir los miembros de la Junta del Consejo Comunitario y representante legal, y en este mismo
decreto indica la manera como se realiza la eleccion respetando el reglamento propio o interno
de cada colectividad.
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En ese orden el articulo 9 en su paragrafo primero indica: “Las Actas de Eleccién de la Junta del
Consejo Comunitario se presentaran ante el alcalde municipal donde se localice la mayor parte de su
territorio, quien la firmara y registrara en un libro que llevara para tal efecto, en un término no mayor
de cinco (5) dias. Dicha acta constituira documento suficiente para los efectos de representacion
legal.

La Alcaldia Municipal enviara copia de las actas a los Gobernadores y alcaldes de las entidades
territoriales involucradas y a la Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del
Interior.”

En consecuencia, de esa facultad dada a los alcaldes el paragrafo segundo indica: “La Alcaldia
Municipal respectiva resolvera en primera instancia sobre las solicitudes de impugnacion de los
actos de eleccion de qué trata el presente articulo, las cuales deberan ser presentadas dentro de los
dos (2) meses siguientes a dicha eleccion. Negrilla del Despacho (de origen)

La Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior conocera en
segunda instancia las solicitudes de impugnacion y se hara seguimiento a los procedimientos y tramites
que sobre esta materia se adelanten ante el tribunal Contencioso Administrativo competente.”

En ese orden de ideas efectivamente son dos momentos de intervencion de las alcaldias a través
de sus Alcaldes y el primero es la firma, registro y envi6 del acta y un segundo momento es hacer
de primera instancia cuando exista una solicitud de impugnacion de los actos de eleccion.

Lo anterior por cuanto se evidencia la vulneraciéon del debido proceso por parte de la
Administracion de Medio Baudoé a través de su alcalde con la expedicion en primera medida de la
Resolucion N° 938 de 2025 Por medio de la cual se registra el acto de eleccion de la Junta
Directiva del Consejo Comunitario Mayor del rio Pepé — CONCOMARRPE.

Lo antes expresado se debe que al observar la resolucion 938 de 2025, este estrado evidencia que
la administracién municipal hace un control de legalidad a la manera como se desarrollaron las
elecciones en el Consejo Comunitario Mayor de Pie de Pepe y cuestiona oficiosamente la forma
como se realizo la escogencia del accionante DEYLER MOSQUERA MARTINEZ y avala la
designacion de la sefiora MARYURY MOSQUERA PALACIOS, en razén que esta si cumple con
los requisitos o como lo dice en la resolucion de manera textual: “Asi mismo, se evidencia en las
actas ensefiadas por los actores, de la asamblea, para esta Administracion, no carecen de
Factores de vicios o requisitos deshabilitante para ser registradas.

(..)

En consecuencia y teniendo en cuenta que en la solicitud presentada por parte del sefior JHON
JAIRO MOSQUERA IBARGUEN, en calidad de presidente ad hoc de la asamblea general donde
se presentd una plancha quedando como presidenta Representante Legal la sefiora MARYURY
MOSQUERA PALACIOS...”

De contera para este estrado es dudosa la participacion oficiosa de la Administracion municipal de
Medio Baudé a través de su alcalde al abrogarse competencias que ni la ley ni los decretos
reglamentarios de las elecciones de los Consejos Comunitarios le han conferido, en ese orden
de ideas no esta llamado el Alcalde a realizar un control de legalidad a las elecciones o la manera
como estas se desarrollaron, pues si se va a negar una inscripcion se debe motivar la misma
como efectivamente y de manera errébnea no se realiza en este caso y se guarda silencio frente a
la peticion elevada el 10mde diciembre de 2025 y si se inscribe la radicada el 11 de diciembre de
la anualidad, lo cual muestra de cara al proceso una flagrante vulneracion al debido proceso del
actor.

Es que la peticion inicial de este es la inscripcion de la Junta que él encabeza de acuerdo con el
acta del 10 de diciembre de 2025, la cual depreca del burgomaestre su inscripcion y no un silencio
administrativo que en este caso con la expedicion de la resolucion 938 de 2025 se considera
negativo al responder una solicitud que en el tiempo fue allegada posterior y con los mismos
argumentos del actor constitucional.

De otro lado para el despacho perse, que en el acto administrativo el Alcalde indica: “Se debe dejar
constancia que esta Administracion Municipal nunca intentara favorecer o perjudicar a alguno de
los sujetos procesales sino, ademas, cumplir con la verificacion de quorum y articulados de las
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normas existentes para el caso”, su actuar es contrario a ello por varias razones, en primera
medida hace un control de legalidad que no le esta dado de un proceso y al indicar ello es evidente
que se esta refiriendo sin haberlo hecho de manera expresa en ninguna parte del documento a
los derechos del tutelante, lo cual deja mayor claridad que era consciente que con la expedicion
de la resolucion 938 de 2025 estaba desconociendo derechos del tutelante.

Porque lo procedente en este caso no es solo realizar estudio probatorio en sana critica a una de
las actas e indicar que si cumple con los requisitos a sabiendas que existen pruebas en el dossier
de la existencia de otra acta que a las luces de las normas que rigen para esta caso también
cumple con las exigencias indicadas, pues en ese orden de ideas al tener dos procesos la
pertinente seria en primera medida remitirlo al Ministerio del interior para que este a través de su
direccion de comunidades negras, raizales y palenqueras tomara la decision frente a la inscripcion
o yendo un poco mas alla y siendo respetuoso del derecho propio y auto gobierno tal y como lo
indico el Consejo de estado al tratar el caso del Consejo Comunitario del Baudé y sus Afluentes
que el Consejo de Mayores como autoridad maxima tomara la decision frente a un caso el cual
debe estar sujeto a su conocimiento.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION A CONSEJERA PONENTE: MARIA ADRIANA MARIN Bogoté, D.C.,
diecinueve (19) de abril de dos mil veinticuatro (2024) Radicacién: Demandante:
Demandado: Referencia: 11001-03-15-000-2023-03528-01

“Las autoridades tradicionales de los pueblos étnicos son quienes, en buena medida, detentan el
poder comunitario. Entonces, la autodeterminacion y control del destino politico de estas
comunidades son sumamente importantes para la preservacion de su cultura, ya que el derecho
a elegir a sus representantes y a ser gobernados por autoridades que reconozcan sus usos y
costumbres, es una de las formas de supervivencia étnica y comunitaria, que requieren de
medidas estatales para garantizarlos

Entonces, si el Estado interviene indebidamente en los actos de convocatoria, eleccion y posesion
de las autoridades tradicionales de una comunidad étnicamente diferenciada, ello podria significar
el menoscabo y desconocimiento

Lo anterior, debido a que el derecho a la autonomia politica de estas comunidades esta vinculado
con los derechos individuales de sus integrantes a elegir y ser elegidos, a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, y a participar en la toma de decisiones que los
afecta. Sin embargo, este derecho no tiene un alcance absoluto, por cuanto desde el mismo texto
constitucional se fij6 que la autonomia politica y juridica de las comunidades étnicas puede
gjercerse conforme a sus usos y costumbres, siempre que los mismos no sean contrarios a la
Constitucién y a la ley...”

Considera este estrado que el tramite respectivo era neqar la inscripcion que realizo o realizar la
primera que se le solicito o ambas inscripciones debido a las dos inscripciones presentadas y
remitir a la Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior, para
que en esta dependencia se tomara la decision frente a tal caso o se realizara el acomparfiamiento
al Consejo Comunitario en las elecciones o conocedor del antecedente descrito por el Consejo
de Estado enviar al Consejo de Mayores para lo de su competencia y una vez establecida una
junta proceder conforme mandan las normas requlatorias del caso.

Efectivamente el articulo 79 de la ley 1437 de 2011 establece: “Tramite de los recursos y pruebas.
Los recursos se tramitaran en el efecto suspensivo.

(...).

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al interponerlos
se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere
necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene mas de
una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.”
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No puede al actor interponer recursos frente a una decision contraria a este por cuanto en
la misma no se resuelve la situacion particular que él pone en conocimiento de la
administracion municipal, si no que se registra una nueva solicitud, entonces no es de
resorte lo esbozado por la alcaldia en cuanto no es procedente la tutelante porque no se
presentaron los recursos de ley, maximo cuando esta administracion es quién vulnera los
derechos del actor. ( Negrillas de la segunda instancia)

En sintesis, ndétese como la entidad territorial decide darle validez al acta de eleccién de la sefiora
MARYURY MOSQUERA PALACIOS y deja de lado la del sefior DEYLER MOSQUERA
MARTINEZ, utilizando argumentos que de manera desigual estudia la entidad y asi viola de
manera flagrante el derecho a la igualdad, en el marco del ejercicio del derecho y respeto a las
garantias fundamentales del proceso la administracién debié no dar trémite a la inscripcion de la
que le pensaba era la correcta tenia que inscribir la que le solicitaron en primera medida o en su
efecto a ninguna de las actas y remitirlas a la Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras
del Ministerio del Interior, para que en esta dependencia se surtiera dicho tramite, lo anterior por
cuanto no se evidencia solicitud por parte de ningunos de los elegidos frente a los actos de
eleccion, al contrario cada uno lleva el que resulto a su favor e indica que cumplen los tramites
legales del mismo, o en su efecto remitir al Consejo de Mayores del Consejo Comunitario Mayor
del Rio Pepé, para que este resuelva el conflicto interno surgido con ocasién de la celebracion
de la Asamblea General de 2025, en la cual se eligid representante legal y no tomar esa
determinacion ya que la administracion no es la llamada a realizar control de leqalidad sobre las
catas entregada para si inscripcion, el debio inscribir la primera acta que se le presento.

9. CONCLUSION:

En este orden de ideas, esta agencia judicial dispondra conceder la proteccion de los derechos
fundamentales al sefior DEYMER MOSQUERA MARTINEZ contra la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE MEDIO BAUDO, por lo expuestos anteriormente.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO SEGUNDA INSTANCIA

Bajo este panorama, anuncia de ante mano esta célula judicial que la decisidn que resuelve el presente
asunto sera la de declarar improcedente la accion de amparo que dio como resultado la materializacion de
la sentencia de tutela de primera instancia No. 037 del 31 de diciembre de 2025, emitida por el JUZGADO
PROMISCUO MUNICIPAL DE MEDIO BAUDO., ello en virtud de las siguientes consideraciones.

Sabido es que la accidon de tutela es el mecanismo previsto en el articulo 86 de la Constitucién de
1991 que tiende a la proteccion de los derechos humanos fundamentales. Como regla general la accion
procede ante la vulneracién de derechos de caracter fundamental o como mecanismo transitorio cuando se
busca evitar un prejuicio irremediable y en aquellos casos en los cuales no haya ningidn mecanismo

idoneo para proteger un derecho fundamental.

Los alcances y regulacion de este mecanismo estan definidos en el decreto 2591 de 1991 cuando al pie de
la letra informa “Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actiue a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que éstos resulten vulnerados por la accion o la omisiéon de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos que senale este Decreto. Todos los dias y horas son habiles para

interponer la accién de tutela”.’

1 Sentencia T-502/17
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Requisitos generales de procedencia, son legitimacion en la causa por activa, la inmediatez, Inexistencia

de perjuicio irremediable, Subsidiariedad.

Bajo estos pilares, se tiene que en lo referente a la legitimacion en la causa, erré la JUEZ DE PRIMERAS
INSTANCIA, al reconocer legitimad en la causa por activa al accionante, debido al silencio de la
MAXIMA AUTORIDAD MUNICIPAL DE MEDIO BAUDO, frente al oficio radicado el 10 de diciembre de
2025, suscrito por el sefior JUAN ALBERTO MOSQUERA MARTINEZ, en su calidad de presidente ad
hoc y por medio de la cual solicité la inscripcion del sefior DEYLER MOSQUERA MARTINES como
representante legal del Consejo Comunitario Mayor de Pie de Pepé, bajo este panorama observa este
juez de instancia que dicha afectacion al derecho fundamental del debido proceso del actor por esta
causa, resulta ser inexistente, como quiera, que no se aprecia en el acervo probatorio evidencia alguna
que indique que el sefior MOSQUERA MARTINEZ, actu6é en nombre y representaciéon del accionante
y si lo anterior fuera poco, en el hecho de existir una afectacién algun derecho fundamental, seria, el
derecho fundamental de peticion del sefior JUAN ALBERTO, consagrado en el articulo 23 de la
Constitucién Politica de 1991. “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador
podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos

fundamentales”.

Lo anterior, revela claramente que el sefior DEYLER MOSQUERA MARTINES, carece de legitimidad en la

causa por activa para presentar accion de tutela por este hecho.

Subsidiariedad.

Segun disponen los articulos 86 de la Constitucion y 6.1 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela es
un mecanismo residual y subsidiario, que solo procede cuando el solicitante no disponga de otro mecanismo
de defensa judicial para lograr la proteccion de sus derechos fundamentales, salvo que se acredite un

supuesto de perjuicio irremediable de “naturaleza ius fundamental”.

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, en asuntos relativos a controversias de eleccion que
convergen al interior de los consejos comunitarios los participantes pueden cuestionar las actuaciones
surtidas conforme al decreto 1745 del 1995. Por tanto, la intervencién del juez constitucional se restringe,

de ser el caso, a conjurar un perjuicio irremediable.

Resulta claro, que la subsidiaridad de la accion de tutela esta condicionada a la existencia de un perjuicio

irremediable para lo cual dice la Corte Constitucional en sentencia T-003/22

“Inexistencia del perjuicio irremediable

El articulo 8 del Decreto 2591 de 1991 dispone que “aun cuando el afectado disponga
de ofro medio de defensa Judicial, la accion de
tutela procedera cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irre
mediable” (subraya por fuera de texto). La jurisprudencia de esta Corte ha definido el
perjuicio irremediable como “el riesgo de consumacion de un dafio o afectacion cierta,
negativa, juridica o factica, a los derechos fundamentales, que debe ser invocada por el
Jjuez constitucional, dada Ila alta probabilidad de su ocurrencia”. En ese
sentido, la jurisprudencia constitucional ha indicado que “si la Constitucion Politica nocons
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agrase el caracter subsidiario de la accion de tutela, se vaciarian de contenido lo
mecanismos de defensa judicial dispuestos por el ordenamiento juridico™

Ahora bien, para determinar la existencia de un perjuicio irremediable, que pueda superar
el requisito de subsidiariedad, la Corte Constitucional ha establecido que (i) el perjuicio
debe ser inminente, es decir, no basta con que exista una mera posibilidad de que se
produzca el dano; (ii) el perjuicio que
se cause sea grave, lo que implicaria, en consecuencia, un dafio de gran intensidadsobre
la  persona  afectada; (iii) las medidas que se requieran para  evitar
la configuracién sean urgentes; y (iv) la accién es impostergable, es decir, en casode aplaz
arse la misma sea ineficaz por inoportuna.’

Frente a este topico, no se evidencia en el contenido de la narrativa de la situacion factica y juridica
esgrimida por el sefior DEYLER MOSQUERA MARTINES, justificacién alguna que permita comprender del
porque el actor omiti6 hacer uso del recurso de impugnacién frente ala Resolucién N° 938 de 2025,
emitida por el sefior ALCALDE MUNICIPAL DE MEDIO BAUDO, la cual, debe ser utilizada como un
medio de defensa procesal que permite facilmente oponerse a una decision judicial o administrativa,
solicitando su revocacion, reforma o anulacién, ya sea por el mismo funcionario que la dicté o por su superior

jerarquico, para asi garantizar el derecho a la defensa y el principio de contradiccion.

Contrario a ello, el seior MOSQUERA MARTINES prefirié acudir directamente a la presentacion de la
accion de amparo, a pesar de contar con un medio idéneo de defensa directo tal como lo prevé el Decreto

1745 de 1995 del articulo 9 en su paragrafo segundo indica:

“La Alcaldia Municipal respectiva resolvera en primera instancia sobre las
solicitudes de impugnacion de los actos de eleccion de qué trata el presente
articulo, las cuales deberan ser presentadas dentro de los dos (2) meses

siguientes a dicha eleccién.”

Observa el despacho, que el actor solo se limitd a poner en conocimiento de la Primera Instancia las
circunstancias de tiempo, modo y lugar como ocurrieron los hechos, lo cual no logro generar la entidad
suficiente que permitiera inferir la real existencia de un perjuicio irremediable, que lo facultara acudir a la

accion de tutela en atencién al principio de la subsidiaridad.

Resalta el despacho, que la situacion factica planteada data del 11 de diciembre de 2025, por lo que a la
fecha de desarrollo del presente fallo de segunda instancia, el accionante aun se encuentra dentro del
término de los dos meses de que trata el decreto 1745 de 1995, para si bien lo considera presentar el

recurso de impugnacion en contra de la Resolucion N° 938 de 2025.

Por otra parte, recalca este juez de instancia la aclaracién realizada por el ministerio del interior
sobre impugnacién de actos de eleccion de junta y representaciéon legal de consejos comunitarios

de comunidades negras:
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“La Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras solicita a los alcaldes municipales y distritales el tramite oportuno de las
solicitudes de impugnacion que se presenten en su despacho respecto a los actos de eleccion
de las juntas y representes legales de los consejos comunitarios de comunidades negras de
su jurisdiccién, con el propdésito de garantizarles el goce efectivo de sus derechos. La entidad
recordd que para adelantar en debida forma el tramite de impugnacion se deberan tener en
cuenta los lineamientos que se determinan con base en la Ley 1437 del 2011, en los aspectos
no reglamentados en el Decreto 1066 del 2015 (Decreto 1745 de 1995). Por ejemplo, indica
que solo los abogados en gjercicio podran ser apoderados. Si el impugnante obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término

de dos meses. Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente”.

Hasta aqui, se aprecia nitidamente sin argumento en contrario, de que el accionante no agoto las vias
ordinarias destinado al asunto de su inconformidad, por lo que en atencién a dicha realidad, se entiende
que la accion de tutela, en términos generales, no puede ser utilizada como un medio judicial alternativo,
adicional o complementario de los establecidos por la ley para la defensa de los derechos, pues con ella
no se busca reemplazar los procesos ordinarios o especiales y, menos aun, desconocer los mecanismos

dispuestos dentro de estos procesos para controvertir las decisiones que se adopten.

Asi las cosas, los conflictos juridicos o administrativos en los que se alegue la vulneracion de derechos
fundamentales, en principio, deben ser resueltos a través de los distintos medios ordinarios de defensa
previstos en la ley para estos efectos, y solo ante la ausencia de dichos mecanismos o cuando los mismos
no resulten idéneos o eficaces para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable es procedente acudir,

de manera directa, a la accion de tutela.

EXISTENCIA DE MECANISMOS JUDICIALES ORDINARIOS

De los hechos que fundamentan la solicitud de amparo no se advierte que los mecanismos ordinarios
carezcan de idoneidad para lograr un amparo integral. Ademas, tampoco se acredita alguna circunstancia
que limite la eficacia del mecanismo judicial prima facie procedente —nulidad y restablecimiento del
derecho— 0 que desvirtue su celeridad para garantizar la proteccion de los derechos constitucionales

fundamentales.

Teniendo en cuenta que la pretensién del sefior DEYLER MOSQUERA MARTINES, se restringe a la
existencia de la Resolucion N° 938 de 2025 |a cual pude ser cuestionada por medio del recurso de
impugnacion como a través de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ya que en esta se cuenta
en la actualidad con las herramientas necesarias para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales de forma igual o superior al de la accién de tutela, por parte de los jueces especializados en
los asuntos del contencioso administrativo y también encargados de la proteccion de los derechos

fundamentales.
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Concluyendo el analisis del fallo objeto de recurso, se trae a colacion la SENTENCIA
T-299 DE 2024 Expediente: T-9.691.605, M P, JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR, quien en su contenido

expreso lo siguiente:

“En sede de revision, correspondié a la Sala Cuarta conocer de la accion de tutela
instaurada por Camilo Rivera Sofo, en representacion del Consejo Comunitario de
Negritudes Afrozabaletas, contra la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca,
para solicitar la proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso, a la
igualdad y a la participacion en materia medioambiental. Lo anterior, por haber dejado
por fuera al Consejo Comunitario de la conformacién del Consejo de Cuenca, y con ello,

de su patrticipacion en el Plan de Ordenamiento de la Cuenca Guabas-Sabaletas-Sonso.

La Sala procedié a analizar la procedencia de la accién de tutela conforme a los
requisitos generales y especificas de procedencia de la accion de tutela contra actos
administrativos, y concluyé que el accionante, como representante del Consejo
Comunitario de Negritudes Afrozabaletas, no supero el componente de

subsidiariedad, pues no ha agotado todos los medios de defensa judicial a su

alcance, concretamente el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, por lo que la accion de tutela no es procedente como mecanismo
definitivo, y ademas, no se avizoré la ocurrencia de un perjuicio irremediable,
entonces tampoco es procedente de manera transitoria. Ademas, la calidad de
sujeto de especial proteccion constitucional no impide al accionante agotar los medios

de defensa judicial a su alcance.”

Para el asunto que nos ocupa, la expresiéon “medios de defensa judicial a su alcance”, se refiere esta

Célula Judicial al recurso de impugnacion tantas veces mencionado en el decreto 1745 de 1995.

Por lo anteriormente expuesto, concluye el Despacho tal como fue anunciado con anterioridad que la accion
constitucional debié ser declarada improcedente, por cuanto no se probd en el plenario la inexistencia de

mecanismos idoneos de defensa judicial, tendientes a ser utilizados para evitar un perjuicio irremediable.
VULNERACION DEL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA:

Las irregularidades descritas en el documento vulneran el principio de seguridad juridica, ya que generan
incertidumbre e inestabilidad en la comunidad, y afectan la confianza en el ordenamiento juridico, pues al

desconocer este, se vulneran normas de orden publico y por consiguiente derechos fundamentales.

La seguridad juridica se basa en la confianza de los ciudadanos en el ordenamiento juridico y en la
estabilidad de las instituciones, un principio fundamental del Estado de Derecho, que garantiza la

previsibilidad y la confianza en el sistema juridico.

De lo anterior se colige, que no fue atinada la sefiora Juez del JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DEL
MEDIO BAUDO, al decidir declarar la procedencia de la accion de tutela y en consecuencia amparar sin
meérito alguno los presuntos derechos fundamentales del debido proceso y entre otros, del actor ya que

desde esta sede constitucional no se aprecia que los mismos han sido vulnerados.
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En mérito de lo expuesto el Juzgado Penal del Circuito de Istmina, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA IMPROCEDENCIA LA ACCION DE AMPARO RADICADO 27430-40-89-
001-2025-00077-00, en consecuencia, pierde sus efectos la Sentencia de Tutela de primera instancia No.
037 del 31 de diciembre de 2025, proferida por el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE MEDIO

BAUDO, por las consideraciones expuestas en la parte motiva.
SEGUNDO: Contra esta decision no procede recurso alguno.

TERCERO Por Secretaria, comuniquese a las partes de esta decision por el medio mas expedito, y una

vez hecho lo anterior, remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e

WINSTON COPETE QUEJADA
JUEZ
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