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RESOLUCION NUMERO RPU03522026 DEL 26 DE JUNIO DE 2026

" Por la cual se revoca de manera oficiosa la resolucion sin nimero “Por medio de la cual se resuelve en
segunda instancia el recurso de impugnacion interpuesto por el sefior Deyler Mosquera Martinez contra
la Resolucion No. 180 del 16 de marzo de 2026, expedida por la Alcaldia Municipal del Medio Baudd,
que deneg6 la impugnacion y mantuvo en firme el registro del acto de eleccion de la junta directiva y
representante legal del Consejo Comunitario Mayor del Rio Pepé — CONCOMARPE, periodo 2026-
2028”.

EL DIRECTOR (E) DE ASUNTOS PARA COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZALES Y PALENQUERAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Paragrafo 2°
del articulo 9° del Decreto 1745 de 1995, compilado en el articulo 2.5.1.2.9 del Decreto Unico
Reglamentario 1066 de 2015 del Sector Interior, en concordancia con los articulos 74 a 82 de la Ley 1437
de 2011 — Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 del Decreto 714 de 2024 establece que son funciones de la Direccién de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, entre otras, la siguiente: “ARTICULO 9.
Modificar el articulo 14 del Decreto ley 2893 de 2011, modificado por el articulo 3 del Decreto 2353 de
2019, el cual quedara asi: ARTICULO 14. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE ASUNTOS PARA
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS. Son funciones de la
Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, las siguientes
“... 6. Llevar el registro tnico nacional de los consejos comunitarios. Asi como los de organizaciones de
base, y representantes de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. ...”.

Que, articulo 9 del Decreto 1745 de 1995 establece en los paragrafos 1 y 2 que las actas de eleccion de
la junta de los consejos comunitarios se presentaran ante el alcalde municipal donde se localice la mayor
parte de su territorio, quien la firmara y registrara en un libro que llevara para tal efecto, en un término no
mayor de cinco (5) dias. Dicha acta constituira documento suficiente para los efectos de representacion
legal y que la alcaldia municipal respectiva resolvera en primera instancia sobre las solicitudes de
impugnaciéon de los actos de eleccién de que trata el mencionado articulo, las cuales deberan ser
presentadas dentro de los dos (2) meses siguientes a dicha eleccion.

La Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior conocera en segunda instancia las solicitudes de impugnacién contra los actos de
eleccion y hara seguimiento a los procedimientos y trdmites que sobre esta materia se adelanten ante el
tribunal contencioso administrativo competente.

I ANTECEDENTES

1. ElConsejo Comunitario Mayor del Rio Pepé — CONCOMARPE se encuentra inscrito en el Registro
publico Unico nacional de Consejos Comunitarios, formas y expresiones organizativas, y
organizaciones de base de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del
Ministerio del Interior mediante resolucion 131 del 04 de marzo de 2009.

2. El Consejo Comunitario Mayor del Rio Pepé — CONCOMARPE, con fundamento en los articulos
8° y 9° del Decreto 1745 de 1995, convocé mediante Acuerdo del 25 de octubre de 2025 a
Asamblea General de Eleccién de Junta Directiva, Representante Legal, Equipo de Asesores,
Comité Disciplinario y Comité de Amigables Componedores para el periodo 2026-2028,
programada para el dia 10 de diciembre de 2025 en el Polideportivo del Corregimiento de Pie de
Pepé, municipio del Medio Baudd, departamento del Choc6. La convocatoria se efectud con la
anticipacion minima de quince (15) dias prevista en el articulo 16 del Reglamento Interno.
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3. Los dias 22 y 28 de noviembre de 2025 se realizaron reuniones de directivos y revision del censo
interno, en las que se fijaron protocolos para garantizar que solo participaran en la asamblea
personas reconocidas y registradas en el censo interno, conforme al mandato del articulo 14 del
reglamento interno.

4. Ambos candidatos concluyen en su solicitud que cumplieron con los acuerdos de la convocatoria;
y les corresponde el derecho de ser inscritos en los libros que para tal fin guarda la Alcaldia
Municipal del Medio Baudé.

5. EI10 de diciembre de 2025, se desarrollaron en el citado Polideportivo dos procesos asamblearios
que invocaron simultaneamente legitimidad electoral. El sefior DEYLER MOSQUERA MARTINEZ
sostiene que la presidenta MARY LUZ VALENCIA SAAVEDRA instal6 la Asamblea a las 8:23 a.m.
con cuatro directivos y que su plancha obtuvo 893 votos, concluyendo a las 12:40 p.m. y que en
el mismo resulté electo como representante legal.

6. Por su parte la sefiora MARYURY MOSQUERA PALACIOS afirma que la asamblea oficial inici6 a
las 8:00 a.m. con el registro y acreditacion censal como primer punto del orden del dia, se extendio
hasta las 12:30 p.m. registrando 966 personas, y que su plancha obtuvo 905 votos escrutados por
comision designada por la propia Asamblea, concluyendo a las 4:00 p.m. resultando elegida
Maryuri Mosquera como representante legal.

7. Ante la concurrencia de dos actas de eleccion, se radicaron ante la Alcaldia Municipal del Medio
Baudo dos solicitudes de inscripcion: la del sefior DEYLER MOSQUERA MARTINEZ el 10 de
diciembre de 2025 a las 4:30 p.m., suscrita por el presidente Ad Hoc JUAN ALBERTO
MOSQUERA MARTINEZ y la Secretaria Ad Hoc LUDYS JANET RODRIGUEZ VALENCIA; y la de
la sefiora MARYURY MOSQUERA PALACIOS el 11 de diciembre de 2025 a las 8:45 a.m. suscrita
por JHON JAIRO MOSQUERA IBARGUEN como presidente AD HOC y ZAYRA CASTELLANO
VALENCIA como secretaria AD HOC.

8. Mediante Resolucién No. 938 del 17 de diciembre de 2025, la Alcaldia Municipal del Medio Baudé
procedi6 a registrar el acta correspondiente a la eleccién de la sefiora MARYURY MOSQUERA
PALACIOS como Presidenta y Representante Legal del CONCOMARPE para el periodo
institucional 2026-2028. El 5 de enero de 2026, el sefior DEYLER MOSQUERA MARTINEZ
interpuso Recurso de Reposicion. El 10 de febrero de 2026 presenté Impugnacién Formal con
fundamento en el Paragrafo 2° del articulo 9° del Decreto 1745 de 1995 y el 19 de febrero de 2026,
adicion6 el recurso. El 3 de marzo de 2026, la sefiora MARYURY MOSQUERA PALACIOS
contest6 aportando pruebas y formulando excepciones.

9. La Sentencia de Tutela del 31 de diciembre de 2025, proferida por el Juzgado Promiscuo Municipal
del Medio Baudd, dejo sin efectos la Resolucion No. 938 y ordend remitir las actas al Ministerio
del Interior. Sin embargo, la Sentencia T. No. 004 del 16 de febrero de 2026, proferida en segunda
instancia por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Istmina, declar6 la improcedencia de la
tutela al establecer que el mecanismo idéneo era el contemplado en el Paragrafo 2° del articulo 9°
del Decreto 1745 de 1995. En cumplimiento de esa decisién de segunda instancia, la Alcaldia
expidio la Resolucion No. 107 del 17 de febrero de 2026, que restablecio el registro contenido en
la Resolucién No. 938 del 17 de diciembre de 2025.

10. Mediante Resolucion No. 180 del 16 de marzo de 2026, la Alcaldia Municipal del Medio Baudo
resolvio en primera instancia el Recurso de Impugnacion: admitio la adicion al recurso, denego la
impugnacion y mantuvo en firme la Resolucion No. 938 del 17 de diciembre de 2025, tal como fue
restablecida por la Resolucién No. 107. Dicha resolucién fue notificada personalmente al sefior
DEYLER MOSQUERA MARTINEZ el 16 de marzo de 2026.
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El 26 de marzo del 2026, el sefior DEYLER MOSQUERA MARTINEZ interpuso el recurso de
apelacion ante la Alcaldia del Medio Baudo en contra de la Resolucion No. 180 del 16 de marzo
de 2026, cuya segunda instancia, conforme al Paragrafo 2° del articulo 9° del Decreto 1745 de
1995, corresponde a esta Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior.

El 31 de marzo del 2026, la alcaldia del Medio Baudé radic6 a esta autoridad el expediente de
impugnacién para que se surta la segunda instancia, mediante radicado 2026-1-002200-026128
Id: 733311 del 31 de marzo de 2026

Mediante auto No. 001 del 28 de abril del 2026 la Direccion de Asuntos para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del Ministerio del Interior avocd conocimiento de la
segunda instancia del trdmite que nos ocupa.

Mediante auto No. 002 del 05 de mayo de 2026 la Direccion de Asuntos para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del Ministerio del Interior decret6 periodo probatorio en el
presente tramite.

Mediante auto No. 003 del 29 de mayo de 2026 la Direccion de Asuntos para comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del Ministerio del Interior fij6 fecha para practica de unos
interrogatorios a testigos y los interrogatorios a las partes.

El dia 03 de junio de 2026 se escuchd en interrogatorio a los testigos y a las partes.

Mediante el oficio con radicado No. Radicado 2026-2-002201-032463 Id: 787945 del 16 de junio
de 2026 suscrito por la entonces Directora de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras se adjunté documento con formato de resolucion,
dirigido y notificado a la Alcaldia Municipal del Medio Baudd, al Consejo Municipal de Rio Pepé
“CONCOMARPE” y a los sefiores Deyler Mosquera y Maryuri Mosquera Palacios, de asunto:
“Notificacién resolucion impugnacion.

El mencionado oficio con radicado No. Radicado 2026-2-002201-032463 Id: 787945 del 16 de
junio de 2026 suscrito por la entonces Directora de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras dirigido y notificado a la Alcaldia Municipal del Medio
Baudo, al Consejo Municipal de Rio Pepé “CONCOMARPE” y a los sefiores Deyler Mosquera y
Maryuri Mosquera Palacios, , carece de firma de la titular de la dependencia emisora y al notificarse
a la comunidad gener6 expectativas, asi como conflictos al interior del consejo comunitario.

Una vez revisado el instrumento en mencion, se constato que fue introducido a la vida juridica sin
la correspondiente numeracion oficial, elemento formal e insubsanable de individualizacion que
otorga certeza, autenticidad y control a las actuaciones de la Administracion Publica.

Que la omisién de la numeracién oficial vulnera el principio de seguridad juridica y las garantias
del debido proceso administrativo sefialadas en el articulo 29 de la Constituciéon Politica, al impedir
la debida identificacién y archivo del acto en los anales del Ministerio.

Que en la resolucidén sin nimero del 16 de junio de 2026 se resolvi6 REVOCAR la Resolucién No.
180 del 16 de marzo de 2026, expedida por la Alcaldia Municipal del Medio Baudd, mediante la
cual se resolvio el recurso de impugnacién interpuesto por el sefior DEYLER MOSQUERA
MARTINEZ contra el registro del acto de eleccion de la Junta Directiva y Representante Legal del
Consejo Comunitario Mayor del Rio Pepé - CONCOMARPE, por las razones expuestas en la parte
motiva del mencionado acto administrativo.
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RESOLUCION NUMERO RPU03522026 DEL 26 DE JUNIO DE 2026
l. COMPETENCIA Y OPORTUNIDAD PROCESAL

Teniendo en cuenta que mediante radicado 2026-2-002201-032463 id 787945 del 16 de junio del 2026, se
realiz6 una comunicacion de un proyecto de resolucién sin numeracion, carente de un elemento esencial
de individualizacion y certeza juridica. Al estar viciado desde su nacimiento, sin surtir el proceso oficial de
expedicion de resoluciones y haber sido notificado por error, no se puede predicar que haya consolidado
un derecho legitimo.

Al respecto se sefiala que, por un lado las resoluciones y oficios deben ser firmados por el titular para
garantizar la autenticidad y validez, y las notificaciones de los actos administrativos deben surtirse a través
de canales oficiales, por lo que un proyecto de resolucién sin numeracion, ni publicidad no surte efecto
juridico alguno, pues hasta la expedicion de esta resolucion no ha habido resolucién previa expedida. En
materia de expedicién de los actos administrativos, el Consejo de Estado, en Sentencia con radicado 2014-
00675 del 30 de abril de 2020, citando la Sentencia C-957 de 1999 de la Corte Constitucional sefialo:

“De otra parte, en relacién con la vigencia de los actos administrativos, el Consejo de Estado considera
gue la decision administrativa contenida en el acto de caracter general o particular es valida desde el
momento en que se expide (desde que ha sido firmado, aun sin haber sido publicado o notificado, segun
el caso); sin embargo, su fuerza vinculante comienza desde que se ha producido la publicaciéon o
notificacion del acto; por lo tanto, la publicacién no constituye un requisito de validez del acto administrativo;
se trata simplemente de una condicién para que pueda ser oponible a los particulares, es decir, de
obligatoriedad”. [...] (negrilla y cursiva fuera del texto original).

Ahora bien, el procedimiento reglado de caracter especial denominado impugnacién esté contenido en el
paragrafo 2 del articulo 9 del Decreto 1745, el cual establece las competencias para decidir las diferencias
derivados de los actos de eleccion de las juntas de los consejos comunitarios, por lo cual la alcaldia le
designaron conocer y decidir en primera instancia y esta Direccion, resuelve en segunda instancia.

“Articulo 9. Eleccion (...)

Paragrafo 2. La Alcaldia Municipal respectiva resolverd en primera instancia sobre las solicitudes de
impugnacion de los actos de eleccidn de que trata el presente articulo, las cuales deberan ser presentadas
dentro de los dos (2) meses siguientes a dicha eleccion.

La Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras del Ministerio del Interior conocerd en segunda
instancia las solicitudes de impugnacién y se hara seguimiento a los procedimientos y tramites que sobre
esta materia se adelanten ante el tribunal Contencioso Administrativo competente”.

Que dicho procedimiento, se entiende como el agotamiento de la via gubernativa y habilita la jurisdiccién
contenciosa administrativa en caso de que asi lo consideren los intervinientes, previsto en el apartado final
del paragrafo 2 del articulo 9 del Decreto 1745 de 1995 asi:

“(...) se hara seguimiento a los procedimientos y tramites que sobre esta materia se adelanten ante el
tribunal Contencioso Administrativo competente”.

La anteriores precisiones y distinciones no solo son de obligatorio cumplimiento para los diversos niveles
de la administracion estatal, en este caso (Alcaldia y Ministerio del Interior- Direccidon de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras), sino también para los administrados,
sujetos pasivos de la norma, para los fines de la presente situacién factica (Consejos Comunitarios y/o
censo interno/sus integrantes).

En la Resolucion sin numero del 16 de junio de 2026 se concluy6 que el acta llamada a producir efectos
juridicos es aquella que documenta la elecciéon del DEYLER MOSQUERA MARTINEZ, considerando que

1 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/c-957-99.htm
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su designacion tuvo lugar en el marco de la convocatoria legitimamente realizada, durante el desarrollo de
la asamblea validamente instalada y conforme a las reglas internas que rigen la organizacion comunitaria.

No obstante, no se logra soportar en el expediente que dicha eleccidon se hay ajustado a los usos,
costumbres y mecanismos propios de deliberacion y decisién reconacidos por la comunidad, los cuales
constituyen una manifestacion de su autonomia organizativa y de su derecho a la autodeterminacion y sin
el reconocimiento de los efectos juridicos de la decision adoptada por la Asamblea General, en tanto
expresion legitima de la voluntad colectiva de la comunidad, principal titular y protagonista de los procesos
de gobierno propio que la conciernen.

Habida consideracién de lo anterior, sumado a la falencia formal de carencia de numeracion, al evaluar el
fondo de la decision, se evidencia una flagrante falta de sustentacion y motivacion técnica y juridica, lo
cual configura el vicio de falsa motivacion e infraccion de las normas en que deberia fundarse, por lo cual
se debe realizar la valoracion de los cargos formulados por el impugnante.

Il. VALORACION DE LOS CARGOS FORMULADOS POR EL IMPUGNANTE
- Ausencia absoluta de valoracién probatoria y vulneracién del debido proceso:

El cargo parte de afirmar que la Alcaldia ignoré por completo el material probatorio aportado (actas, USB
con videos, testimonios) ademas, menciona que incorpora registros audiovisuales del desarrollo integro
de la Asamblea General, asi como evidencias de presuntas irregularidades en el conteo de votos y en la
alteracion de los resultados electorales?; sin embargo, al analizar el cargo el impugnante alega una
inconsistencia en el conteo de votos y alteracion de los resultados electorales, por su parte, en los
interrogatorios los testigos manifestaron a la pregunta de ¢Usted tiene conocimiento de que se haya
intentado realizar otra asamblea diferente ese mismo dia?, que:

JUAN ALBERTO MOSQUERA 19:55

No tengo conocimiento porque la asamblea inicié por ahi tipo 8 y 10 de la mafiana y terminé por ahi a las
12:30y cuando terminé se clausuré, entonces ya la gente se se cada uno cogi6 su destino porque ya debia
cumplir el objetivo para el cual el consejo habia citado a la asamblea del consejo comunitario.

YURI MORENO 42:33

No tengo entendido que después que se eligié el presidente y representante legal, Deyler Mosquera,
hicieron una reunién en horas de la tarde en el polideportivo, pero como tal no tengo conocimiento de
ninguna otra asamblea. Tengo entendido que fue una reunién.

YADELIS MOSQUERA 58:59

No se realizé mas asamblea. La asamblea que se llevé a cabo era la que estaba con en la convocatoria.
Si, tuve conocimiento de una reunion que hicieron, que inclusive yo me quedé cuando vi que se estaba
hablando unas personas después de que ya se terminé la Asamblea General.

Ademas, estos mismos testigos afirmaron iniciar el proceso de registro de los asistentes antes de las
6:30am.

Por su parte, el propio apelante aporta 11 videos en los que queda en evidencia la existencia de la
asamblea en la que resultd electa la sefiora MARYURY MOSQUERA PALACIOS. Ello genera una
contradiccion insalvable entre lo declarado por los testigos, quienes afirman que no existié una asamblea
distinta a aquella en la que resulté elegido el impugnante como representante legal, y el material probatorio
documental aportado por el propio recurrente, que acredita documentalmente la realizacién de dicha
asamblea. La inconsistencia es aln mas relevante si se considera que los reparos planteados en el cargo

2 Pagina 9 apelacion

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia

Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03
senvicioalciudadano@mininterior.gov.co

Www_mininterior.gov.co

Péagina 5| 12




)

s
Interior

.

RESOLUCION NUMERO RPU03522026 DEL 26 DE JUNIO DE 2026

se dirigen a cuestionar irregularidades en el conteo de votos, y no a negar la existencia del proceso
asambleario, el cual el mismo apelante reconoce al respaldarlo con prueba documental y audiovisual.

El recurrente también argumento en su favor que “la plancha Inscrita obtuvo 893 votos a favor y 275 votos
gue se abstuvieron, siendo elegida la plancha propuesta por el sefior: DEYLER MOSQUERA MARTINEZ,
quienes en sefial de aceptacion firman la misma quedando registrado en el Acta de la asamblea General
de eleccion”.

A su vez, sobre la impugnada manifiesta que, se evidencié una inconsistencia sustancial en el resultado
electoral, en tanto el acta correspondiente registra 905 votos a favor, mientras que el conteo reflejado en
el tablero cuenta-votos asciende a 632 votos, configurdndose una diferencia superior a 270 votos No
obtenidos de manera democrética.

El apelante incurre en una confusion juridicamente relevante, equipara la valoracion probatoria que le
resulté desfavorable con la ausencia de valoracidn, siendo estas situaciones sustancialmente distintas, el
hecho de que la autoridad haya alcanzado una conclusion diferente a la pretendida por el recurrente no
entrafia, en modo alguno, una omisién en el analisis del material probatorio, y es que nétese como en la
asamblea del sefior DEYLER hubo 275 de personas que no votaron a lo que denominé abstenciones, de
los 893 votantes, mientras que MARYURI obtuvo presuntamente 270 votos menos de los registros pero
los denomind inconsistencia sustancial.

Adicionalmente, esta Direccion verific6 en segunda instancia la integridad del expediente y constatd que
los elementos de juicio obrantes en él, en armonia con los elementos recibidos en el curso de la segunda
instancia, son suficientes para adoptar una decisiéon de fondo, sin que se advierta pretericion estructural
alguna del material probatorio, mas aln si en esta instancia se practicaron testimonios a los testigos
pedidos por recurrente. Por lo expuesto, el cargo no esta llamado a prosperar.

- Valoracién aparente: reconocimiento de irregularidades sustanciales en la eleccién de
MARYURY MOSQUERA PALACIOS sin consecuencias juridicas.

El apelante sostiene que reconocer irregularidades (320 registros sin firma, discrepancia de 273 votos
entre el acta y el tablero) sin anularlas constituye motivacion aparente, sin embargo, la asamblea del sefior
Mosquera Martinez NO acredité un proceso de verificacion censal autbnomo e independiente como si lo
hizo la de la asamblea registraba, como dan cuenta el registro censal aportado por la Alcaldia del Medio
Baudé.

Por su parte, los testigos arriba citados del recurrente dan cuenta de procesos de registro hechos muy
anteriores a las 8am pese a que el acta registrada por dicha asamblea menciona que fue a las 08:23 am,
por el contrario, los testigos de la impugnada al preguntarseles sobre la existencia de otra asamblea, todos
coincidieron que si habia un grupo de persona realizando una especie de asamblea pero sin el
cumplimiento de los requisitos, situacidon que se puede corroborar en el plenario con el acta aportada por
DEYLER MOSQUERA vy la version de sus testigos, que como se reitera, alejados de la convocatoria
decidieron iniciar una especie de asamblea antes de las horas previstas.

Por lo anterior, la metodologia correcta no es desechar la eleccion por irregularidades aisladas, sino
comparar cuél asamblea acredité el cumplimiento del procedimiento del derecho propio pues se trata de
la voluntad legitima de la comunidad que se gobierna por lineamientos internos, se reitera, del derecho
propio de CONCOMARPE. Bajo ese estdndar comparativo, esta instancia concluye que la asamblea
registrada presenta sustento completo, se realiz6 conforme las reglas de la convocatoria y se acompasa
con el reglamento interno.

Por lo anterior el cargo no esta llamado a prosperar, la administracién no incurrié en motivacion aparente
sino en una ponderacion comparativa legitima, las irregularidades reconocidas no alcanzan a desvirtuar el
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registro frente a las inconsistencias materiales que también afectaron el proceso del apelante como se
sefialé en el andlisis del cargo anterior.

- Violacién del debido proceso por inversién de las posiciones procesales y desviacién del
trdmite administrativo

El Decreto 1745 de 1995 no establece un sistema de registro por orden de llegada ni atribuye derechos
procedimentales diferenciados segun el momento de la radicacién, lo que la norma prevé es un mecanismo
de verificacion de legalidad del acto de eleccion, solo respecto del acta que alcance el cumplimiento del
registro municipal cuyo requisito esta contenido en el paragrafo 1 del articulo 9 del Decreto 1745 de 1995.

El impugnante pretende construir una regla de prelacién de inscripcion en la cual se debe privilegiar a
guien acude primero a inscribir el acta de eleccién, sin embargo, la nhorma no consagra privilegio por ser
primero en radicarlas.

Sobre este cargo, se analizan los argumentos del impugnante frente a las pruebas que reposan en el
expediente, obteniéndose que los actos de eleccién que fueron radicados primero en el tiempo y que dan
como representante electo al impugnante DEYLER MOSQUERA, violaron el debido proceso, pues de
manera irregular se reunieron de manera prematura algunos miembros del consejo comunitario
CONCOMARPE con el fin de lograr apresurar actos que estaban previstos para realizarse a las 8:00am,
tal como lo sefiala la convocatoria de la que ambas partes estuvieron de acuerdo, pues las mismas
aceptaron el acto de convocatorio que asi lo sefala.

No se puede perder de vista que la alcaldia si se pronuncié en el los actos de instancias de esta doble
radicacién de actos de eleccion, fundamentando los motivos de inscripcidn de un acto de eleccion frente
a otro del mismo CONCOMARPE, sin distinguir quien radico primero, siendo una postura juridica aplicable
ante situaciones de conflicto, maxime el pardgrafo 1 del articulo 9 del decreto 1745 de 1995 sefiala un
término no mayor a 5 dias para que el alcalde municipal registre dicho acto, no inmediato.

El cargo del impugnante no estéa llamado a prosperar por las razones expuestas.
- Configuracién de desviacién de poder

En este cargo el impugnante sefiala que la competencia de registro no fue utilizada para verificar la
legalidad del acto presentado en primer lugar, sino para: Reordenar el trdmite administrativo, desconocer
la solicitud inicial, y legitimar una actuacién posterior previamente favorecida, sin embargo, no aporta
elementos de juicio que permita atender favorablemente el cargo formulado.

No se prueba como es que la autoridad de primera instancia resolvié desfavorablemente a los intereses
del impugnante con desviacién del poder, como lo exige un cargo como este, por lo que se despacha
desfavorable el cargo pues el sustento de este se concentra en el resultado desfavorable a sus
pretensiones, pero no en hechos y pruebas que respalden una desviacién del poder de la autoridad
municipal.

Es de recordarle al impugnante que el debate procedimental actual se circunscribe exclusivamente en los
posibles reproches que se tengan del acta comunitaria que haya alcanzado la certificacion municipal; por
cuanto el procedimiento de impugnacion no es un procedimiento comparativo de situaciones facticas sino
un estudio del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 1745 de 1995 que permitan
demostrar el cumplimiento previo que exige la norma.

En ese sentido esta Direccién se debe abstener de incorporar en su analisis elementos que desbordan las
competencias establecidas en el Decreto 1745.
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- Determinacion de la Asamblea Juridicamente Valida: Inexistencia de Efectos de la Segunda
“Asamblea”.

El apelante invoca un argumento de inexistencia juridica de otra asamblea a partir de la aplicacién de los
articulos 14 a 18 del Reglamento Interno de CONCOMARPE, sin embargo, ese andlisis adolece de un
defecto de base y es que aplica los requisitos normativos exclusivamente sobre la version que le es
favorable, desconociendo que la contraparte ofrece una descripcién de los mismos hechos que a juicio de
esta direccion si satisfacen esos requisitos.

En efecto, si la asamblea de Maryury Mosquera Palacios inicié a las 8:00 a.m. como lo establecio la
convocatoria plenamente aceptada por las partes en este asunto, con registro y acreditaciéon censal como
primer punto del orden del dia, conté con 966 personas acreditadas, eligié sus propias autoridades de
mesa y escrutdé votos mediante comisiébn designada por la propia asamblea, entonces, si habria
convocatoria valida del 25 de octubre de 2025, integrada conforme al censo, verificacion de quérum vy
decisiones adoptadas conforme al articulo 18.

La calificacién de "inexistente" que propone el apelante no es una conclusion juridica objetiva, sino que es
su version de los hechos como si fuera un aspecto probado e incontrovertido, cuando es precisamente el
objeto central de la controversia; y es que la version del sefior JUAN ALBERTO MOSQUERA quien figura
como presidente ad hoc de la asamblea donde fue elegido DEYLER MOSQUERA, testigo solicitado por el
impugante, que también es su hermano y persona que radicé los actos de eleccion a la Alcaldia del Medio
Baudo, se extrae que no es coincidente con lo que contiene el acta, pues esta acta sefiala que la asamblea
fue instalada a las 8:20am y luego a las 8:30am se dio el saludo, siendo el saludo el punto 3 y el registro
el punto 1, pero el testigo menciona que:

JUAN ALBERTO MOSQUERA:

Tempranito se lleg6 al polideportivo. Yo en el caso mio llegué a las 6:30 de la mafiana y ya habia mucha
gente alld y en el desarrollo de los puntos que estaban que estaban programados, los cuales una vez se
agotaran, alli se terminaria la asamblea.

Por lo anterior, sin perder de vista que el testigo mencionado es hermano del impugnante, el testigo lejos
de aportar claridad genera mas interrogantes, pues su dicho no se acompasa con el contenido del
documento donde resulté electo el sefior DEYLER MOSQUERA, pese a que fue presuntamente el
presidente AD HOC, por lo que este cargo se despacha desfavorable.

Verificado el andlisis de los cargos del recurso, esta Direccidn concluye que la Alcaldia Municipal del Medio
Baudé actué dentro de su competencia al resolver de fondo la concurrencia de actas mediante el
mecanismo del Paragrafo 2° del articulo 9° del Decreto 1745 de 1995.

El error normativo en la aplicacién del articulo 24 del reglamento interno del Consejo Comunitario
identificado tanto por el apelante como por la propia Resolucién No. 180 no invalida el resultado de la
valoracion integral, pues dicha norma si era relevante para establecer el quérum deliberativo de la Junta
Directiva como 6rgano convocante e instalador y es que el mismo acuerdo de convocatoria emitido por el
Consejo Comunitario Mayor del Rio Pepé aparece firmado por 6 de sus 7 miembros y el articulo 24 del
reglamento interno del Consejo Comunitario exige la mitad mas 1, es decir, con 4 miembro se conformaba
el quorum de la Junta Directiva. La confusidn en este punto quedé aclarada en la resolucion No. 180 en
tanto se definié que habia un error de forma en la resolucion No. 938 de diciembre de 2025 pues confundié
el quorum de asamblea general con el de la junta directiva del Consejo Comunitario Mayor del Rio Pepé,

La prelacién temporal de radicacidn no constituye criterio decisivo conforme al régimen del Decreto 1745
de 1995 v el derecho propio de CONCOMARPE.

Las irregularidades detectadas en la asamblea registrada —discrepancia de conteo, registros sin firma,
duplicados— son elementos que deben ser investigados por el Comité Disciplinario del
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CONCOMARPE vy son insuficientes para desvirtuar el registro frente a las mayores inconsistencias
materiales de la asamblea del apelante, como se argumento en el cargo arriba analizado.

La asamblea que generd el acta registrada es la que acreditd el cumplimiento del procedimiento
establecido por el derecho propio de CONCOMARPE vy el Decreto 1745 de 1995, segun se constaté a
partir de los documentos obrantes en el expediente y de los testimonios recaudados en el tramite. En esa
medida, los planteamientos facticos y juridicos del impugnante no encuentran respaldo en el material
probatorio del plenario: la versién expuesta en los cargos del recurso, los testimonios aportados por el
propio recurrente y el contenido del acta que él mismo allegé revelan contradicciones internas que impiden
tener por acreditadas sus afirmaciones.

Ademas, llama la atencién 2 documentos aportados por el alcalde del Medio Baudod, consistente en una
resolucién No. 80 de 10 de febrero de 2026 presuntamente expedida por la Alcaldia del Medio Baudé y la
denuncia caso noticia No. 270016001099202610524 contra el impugnante, estos documentos dan cuenta
de unos presuntos actos que pueden incurrir en conductas punibles, donde presuntamente el sefior
impugnante ha recurrido a précticas fuera de la legalidad con el fin de lograr ser €l el representante legal,
situacién que no puede ser desapercibida en esta instancia por lo que es dable dejar la constancia,
aclarando que dichos documentos no fueron tenidos en cuenta para la toma de la decisiébn que aqui se
contiene, principalmente por no ser objeto del debate.

Procedimiento, que, por ninglin motivo, esta Cartera Ministerial, puede ni pretende lesionar, con una
intromisién administrativa, que puede derivar en reconvenciones judiciales posteriores para esta autoridad
administrativa de caracter nacional.

Que, segun los argumentos de hecho y de derecho contenidos en el andlisis, la resolucion sin nUmero del
16 de junio debe revocarse, fundamentalmente, porque es abiertamente violatoria los derechos al debido
proceso administrativo y a la igualdad procesal, al respeto del autogobierno, al principio de accién sin dafio,
al respeto de las competencias administrativas entre otros, que derivan de un agravio injustificado a un
sujeto de especial proteccidn constitucional como lo son en este caso particular, la Comunidades Negras
gue integran el Consejo Comunitario Mayor de Rio Pepé.

Que el contenido de la resolucion sin firma del 16 de junio de 2026 contraria abiertamente los preceptos
de la Constitucion Politica de Colombia y la normatividad vigente aplicable a las comunidades negras,
afrocolombianas y palenqueras, vulnerando de forma directa el principio de legalidad y el debido proceso.

Que al concurrir una manifiesta oposicioén a la Carta Politica, una ausencia absoluta de motivacion valida
y un defecto formal insubsanable (falta de numeracion), el acto administrativo en mencién es nulo de pleno
derecho y no tiene la capacidad de generar derechos particulares estables ni situaciones juridicas
consolidadas que impidan su retiro directo del ordenamiento por parte de la administracion.

Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 establece que los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, entre otras causales, cuando: "1. Sea manifiesta su oposicion a la Constitucion
Politica o a la ley."

Por cuanto, esta administracion evidencia que se hace necesario revocar de manera directa y oficiosa la
la resolucién sin namero “Por medio de la cual se resuelve en segunda instancia el recurso de
impugnacion interpuesto por el sefior Deyler Mosquera Martinez contra la Resolucién No. 180 del 16 de
marzo de 2026, expedida por la Alcaldia Municipal del Medio Baudd, que denegé la impugnacion y
mantuvo en firme el registro del acto de eleccion de la junta directiva y representante legal del Consejo
Comunitario Mayor del Rio Pepé — CONCOMARPE, periodo 2026-2028, proferida por la entonces
Directora de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio
del Interior.
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Sin perjuicio de confirmar el registro vigente, esta Direccion, en ejercicio de su funcién de apoyo y
acompafiamiento a las comunidades negras, advierte al Comité Disciplinario de CONCOMARPE o a quien
corresponda, que la discrepancia entre el resultado electoral consignado en el acta (905 votos) y el conteo
documentado en el tablero de escrutinio (632 marcas) debe ser estudiado para evitar inseguridad frente a
los miembros de la colectividad.

En consecuencia, se EXHORTA al Comité Disciplinario o al que corresponda de CONCOMARPE para
que, si a bien lo tienen, en ejercicio de las funciones atribuidas por el derecho propio en especial la de
asegurar que las operaciones de la organizacion se ejecuten de conformidad con las decisiones de la
Asamblea General y los Estatutos, adelante la investigaciéon interna correspondiente sobre dichas
irregularidades.

M. DE LA PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA

En atencién a lo dispuesto en el articulo 93 de la ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo), en el que dispone lo siguiente:

“ . .,ARTICULO 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberén ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley. Subrayado y negrilla fuera del
texto original.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona...”

Que, el numeral 1° del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) ordena que los actos administrativos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hubieren expedido, de oficio 0 a solicitud de
parte, cuando "sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley".

Como presupuesto inicial, se debe precisar la naturaleza juridica del instrumento comunicado mediante el
oficio con radicado No. 2026-2-002201-032463 Id: 787945 del 16 de junio de 2026 conforme lo ha
decantado el Consejo de Estado en la Sentencia del 30 de abril de 2020, Rad. 2014-00675, un acto
administrativo particular adquiere existencia y validez Unicamente desde el momento en que es
validamente expedido mediante la firma de la autoridad competente.

En el caso sub examine, el instrumento remitido por error carece de dos elementos esenciales e
insubsanables de individualizacién y autenticidad: la numeracion oficial y la firma manuscrita o digital
de la Directora de Asuntos para Comunidades Negras. La falta de suscripcién por parte de la titular de
la funcién implica que dicho escrito jamas superoé la etapa de simple proyecto o documento preparatorio;
por ende, al no haber nacido validamente a la vida juridica, no goza de la presuncion de legalidad ni cuenta
con fuerza ejecutoria en concordancia con lo expuesto en el articulo 88 del Codigo del Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

No obstante, dado que fue erréneamente introducido al trafico administrativo y notificado a los interesados,
generando una alteracion del orden publico y falsas expectativas en el seno del Consejo Comunitario
CONCOMARPE, se impone su retiro inmediato mediante esta declaracién de voluntad para salvaguardar
el principio de seguridad juridica.

En el hipotético escenario de considerarse que el instrumento erréneamente notificado produjo algun
efecto materializable, opera con plena fuerza la figura de la revocatoria directa contemplada en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA). El articulo 93 de la Ley 1437
de 2011 faculta a las autoridades para revocar de oficio sus propios actos en supuestos taxativos, de los
cuales concurren plenamente dos en esta oportunidad:
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e Causal 12 Manifiesta oposicion a la Constitucion Politica o a la ley. El contenido material del
proyecto notificado incurrié en el vicio de falsa motivacion por desatencion del caudal probatorio e
infraccion directa de las normas de derecho propio.

e Causal 3% Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. La resolucion sin firma
ni nimero generaba un perjuicio directo, injusto e inminente a la cohesién del Consejo Comunitario
Mayor del Rio Pepé, fracturando su autonomia organizativa sin fundamentacién técnica o juridica
vélida.

Frente a la aplicacion del articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, el cual por regla general exige el
consentimiento expreso y escrito del titular para revocar actos de caracter particular y concreto, este
Despacho judicializa su inaplicabilidad en este caso concreto bajo fundamentos decantados por la
jurisprudencia de la Seccion Segunda y Tercera del Consejo de Estado:

1. Inexistencia de derechos concretos consolidados: No se puede alegar legitimamente la
titularidad de un derecho subjetivo derivado de un acto administrativo viciado de inexistencia
material (sin firma y sin nimero). Al no haber confianza legitima ni buena fe exenta de culpa que
ampare la notificacién de un documento manifiestamente inconcluso, la administracion conserva
intacta su potestad de autotutela correctiva de oficio.

2. Configuracion de vias de hecho o flagrante ilegalidad: La Corte Constitucional (Sentencia SU-
240 de 2015) ha reiterado que el requisito del consentimiento previo cede cuando el acto objeto
de revocatoria es el producto de una flagrante violacién a la Constitucion o deviene de actuaciones
ostensiblemente contrarias al ordenamiento. Mantener los efectos de un texto sin motivacion
probatoria real configuraria un defecto factico por parte de esta Direccion.

En consecuencia, concurren los presupuestos constitucionales, procesales y sustantivos para que esta
Direccién, de manera oficiosa, directa y en sede de segunda instancia, proceda a expulsar del
ordenamiento administrativo el aludido formato de resolucion sin nimero, confirmando la decision del ente
territorial que ampara la legalidad de las instituciones comunitarias del Medio Baudo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR DIRECTAMENTE de oficio y en su totalidad el documento con formato
de resolucién que carece de numeracion oficial, el cual fue notificado a la Alcaldia y al Consejo Municipal
de Consejo Comunitario Mayor del Rio Pepé - CONCOMARPE, de conformidad con la causal del numeral
1° del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), por las razones de forma y fondo expuestas en la parte
motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR SIN EFECTO JURIDICO el contenido material del acto revocado,
precisando que de dicho instrumento no se deriva ningin derecho, obligacién o situacién juridica
consolidada ante este Ministerio o ante las entidades territoriales.

TERCERO: CONFIRMAR en su integridad la Resolucion No. 180 del 16 de marzo de 2026, expedida por
el Alcalde Municipal del Medio Baudé, por medio de la cual se denegé el Recurso de Impugnacién
interpuesto por el sefior DEYLER MOSQUERA MARTINEZ C.c. No. 11.706.419, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

CUARTO: MANTENER en firme el registro del acto de eleccién de la Junta Directiva y Representante
Legal del Consejo Comunitario Mayor del Rio Pepé — CONCOMARPE, para el periodo 2026-2028, con la
sefiora MARYURY MOSQUERA PALACIOS, C.C. No. 1.076.328.882 de Istmina, como Presidenta y
Representante Legal, en los términos de la Resolucion N° 938 del 17 de diciembre de 2025.
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QUINTO: Una vez cumplidos los requisitos de actualizacion sefialados en el articulo 2.5.1.5.6. del Decreto
1640 de 2020, esta Direccion procedera a actualizar la junta del Consejo Comunitario Mayor del Rio Pepé
— CONCOMARPE en el Registro publico Unico nacional de Consejos Comunitarios, formas y expresiones
organizativas, y organizaciones de base de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras del Ministerio del Interior.

SEXTO: EXHORTAR al Comité Disciplinario o a quien corresponda del Consejo Comunitario Mayor del
Rio Pepé — CONCOMARPE para que, si a bien lo tiene, en ejercicio del derecho propio, investigue las
irregularidades sefialadas en el numeral VI de la parte motiva de la presente resolucion.

SEPTIMO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al sefior DEYLER MOSQUERA MARTINEZ,
a la sefiora MARYURY MOSQUERA PALACIOS, al Alcalde Municipal del Medio Baudé y al Consejo
Comunitario Mayor del Rio Pepé — CONCOMARPE, de conformidad con los articulos 67 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO: COMUNICAR copia de la presente resolucion al Gobernador del Departamento del Chocé y a
la Alcaldia Municipal del Medio Baudo, para los efectos del Paragrafo 2° del articulo 9° del Decreto 1745
de 1995.

NOVENO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, en el marco del articulo 95 del Codigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

DECIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de junio de 2026

NTON 0Jo BALLESTAS BALLESTAS

Director (E) de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Elaboré: Francisco Agamez — Contratista Soporte Normativo — DCN / Adelaida Demoya- Coordinadora Grupo de Soporte Normativo DCN
Revisé: Adelaida Demoya- Profesional Esp. DCN- Coordinadora Grupo de Soporte Normativo DCN
Aprobé: Antonio José Ballestas Balestas— Director (E) - DCN
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